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OFICIO PRS/SSE/CGC  19304/2024 Rio de Janeiro, 28 de agosto de 2024.

Senhor Diretor-Geral,

Pelo presente oficio, fica V.S.2 comunicado dos termos da Decisdo
Monocratica proferida pelo Conseheiro Marcio Henrique Cruz Pacheco, nos autos do
Processo TCE/RJ 231.932-0/2024, em 27/08/2024.

PRAZO PARA CUMPRIMENTO: 15 dias
Atenciosamente,

EDERSON DOS SANTOS MACIEIRA
Subsecretario das Sessoes
ASSINADO DIGITALMENTE

OBSERVAGOES:
i visualizagdo do inteiro teor dos autos disponivel em: https://www.tcerj.tc.br/consulta-
processo/Processo
ii. no caso de indisponibilidade de visualizacdo do inteiro teor por meio do sitio eletronico, a vista dos
autos podera ser solicitada na Coordenadoria de Gestao de Processos e Documentos — CGP
(cgp@tcerj.tc.br), localizada na Praca da Republica, 70, 11° andar, Centro - Rio de Janeiro/RJ, nos
dias Uteis, das 10 as 17 horas.
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PROCESSO: TCE-RJ N°231.932-0/24

ORIGEM: FUNDACAO ESTATAL DE SAUDE DE NITEROI

NATUREZA: REPRESENTACAO

OBSERVACAO: REPRESENTACAO COM PEDIDO DE IMPUGNACAO EM FACE
AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 90002/2024 (EM ANALISE AO
EDITAL FORAM VERICADAS INCONSISTENCIAS QUE PREJUDICAM O
CORRETO DESENVOLVIMENTO DA COMPETICAO PUBLICA).

DECISAQ MONOCRATICA
Art. 149, § 3°!, do Regimento Interno do TCE-RJ - RITCERJ

EMENTA. REPRESENTACAO EM FACE DE EDITAL
DE PREGAO  ELETRONICO  N°90002/2024.
FUNDACAO ESTATAL DE SAUDE DE NITEROL
SERVICOS DE ADMINISTRACAO,
INTERMEDIACAO E  FORNECIMENTO  DE
BENEF{CIO ALIMENTACAO E/OU REFEICAO.

PRESENCA DOS REQUISITOS NECESSARIOS A
CONCESSAO DA MEDIDA CAUTELAR.
EXISTENCIA DE POSSIVEIS IRREGULARIDADES.
PODER GERAL DE CAUTELA DOS TRIBUNAIS DE
CONTAS NO EXERCICIO CONSTITUCIONAL DE
SUAS ATRIBUICOES.

CONHECIMENTO. DEFERIMENTO DA TUTELA
PROVISORIA. COMUNICACAO. REMESSA.

! Art. 149. Nas hipoteses de fundado receio de grave lesdo ao erario, ao interesse publico, de risco de ineficacia da decisdo de
mérito ou de embaragos indevidos as atividades de controle externo, incluindo o abuso do direito de defesa e/ou o manifesto
proposito protelatorio do jurisdicionado, o Relator, o Plenario, a Camara ou o Presidente, este tltimo nas hipdteses do art.
197, inciso X VII, deste Regimento Interno, poderao, de oficio ou mediante provocagao, adotar tutela proviséria, com ou sem
a prévia oitiva da parte, determinando, entre outras providéncias, a suspensido do ato ou do procedimento impugnado, até que
o Tribunal decida sobre o mérito da questdo suscitada.

§ 3° Na decisdo que conceder, negar, modificar ou revogar a tutela provisoria, o Relator, o Plenario, a Camara, ou o
Presidente do Tribunal motivara seu convencimento de modo claro e preciso.
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Trata-se de Representacdo (peca 3) interposta pela empresa ROM CARD
ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA EPP, em face de supostas irregularidades no
ambito do Edital de Pregdo Eletronico n°® 90002/2024, da Fundagdo Estatal de Saude de
Niter6i (FeSaude), cujo objeto € a contratacao de servicos de administragdo, intermediacao e
fornecimento de beneficio alimentagdao e/ou refeicdo dos empregados publicos da FeSatde,
fundamentado no Lei Federal n° 14.133/21, sob regime de execucdo de empreitada por prego
unitario, critério de julgamento de menor preco, com valor total estimado de
R$ 27.740.512,80 (vinte e sete milhdes, setecentos e quarenta mil, quinhentos e doze reais e
oitenta centavos), para um prazo de 36 (trinta e seis) meses, inicialmente agendada para

ocorrer em 15.08.24, as 10h.

Em analise perfunctoria da exordial, o Representante alega que o edital em tese
contém vicios e ilegalidades que ferem a competitividade do certame. Neste sentido, o

Representante aponta as seguintes supostas irregularidades:

1. Exigéncia de Comprovaciao de Rede Credenciada em Prazo Exiguo: Alega o
Representante (peca 3, fls. 4 a 8) que a fixacdo de prazo excessivamente curto para a
comprovacdo de rede credenciada se constitui em ato anulavel, pois viola os principios da
isonomia e da livre concorréncia em licitagcdes, ao inadvertidamente direcionar o certame,
privilegiando as licitantes que ja tenham se estabelecido na regido, principalmente em razao

de prévios contratos com a administra¢ao publica;

2. Exigéncia de Estabelecimentos em Importe Excessivo: Sustenta o
Representante que a exigéncia de rede credenciada excessiva viola os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, principalmente quando formuladas pelo edital sem a

realizagao de prévio estudo técnico, que segundo o peticionante, se perfaz no caso em tela.

Firme em seus argumentos, o Representante requer, em sede de tutela de urgéncia,
que seja determinada a suspensdo do certame na fase em que se encontra, inclusive, abster-se
de homologar o resultado, até analise definitiva desta Corte de Contas e, no mérito requer que
o Edital de Pregdo Eletronico n° 90002/2024 da Fundagao Estatal de Saude de Niteroi seja: (i)

reformado quanto ao novo prazo para comprovacao de rede credenciada, de no minimo 60

2 https://pncp.gov.br/app/editais/34906284000100/2024/13, acesso em 15.08.24.

NT-1322



Trl bu nal GC M HCP . Processon®231.932-0/24  fls. 3
E de Contas Gabhinete do Conselheiro

Estado do Rio de Janeiro Méarcio Pacheco

(sessenta) dias; (ii) reformado quanto a fixagdo de numeros razoaveis para estabelecimentos

credenciados; e, (iii) republicado, reabrindo os prazos legais.

Ato continuo, os autos foram encaminhados a este Gabinete pelo Nucleo de
Distribuicdo da Secretaria-Geral da Presidéncia — NDP, em 13.08.24, com base no art. 151

do RITCERIJ (peca 5), para apreciacao do pedido cautelar.
Eis o Relatorio.

Como de sabenca, norteiam os procedimentos licitatdrios os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de fungdes, da motivacao, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade,
da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢cdes do
Decreto-Lei n° 4.657, de 04.09.42 (Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro,
art. 37 da Constituicdo Federal, e art. 5° da Lei n® 14.133/21).

Pois bem. Preliminarmente, passo a analise dos pressupostos de legitimidade e

admissibilidade desta Representacdo, por forca do art. 108 e 109 do RITCERJ?.

Inicialmente, no que concerne ao juizo de legitimidade e admissibilidade da presente

Representagdo, cumpre trazer a baila o processo TCE-RJ n® 106.485-1/23, voto-revisor do

3 Art. 108. Sdo legitimados para apresentar representagao junto ao Tribunal:

1 - 0 Ministério Pablico da Unido, dos Estados e do Distrito Federal e o Ministério Pablico de Contas;

II - os Senadores da Republica, Deputados Federais, Estaduais e Distritais, Vereadores, Juizes e outras autoridades que
comuniquem a ocorréncia de irregularidades de que tenham conhecimento em virtude do cargo que ocupem;

III - o Tribunal de Contas da Unido, os Tribunais de Contas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e as Camaras
Municipais.

IV - os responsaveis por 6rgdos de Controle Interno quanto a irregularidades de que tenham conhecimento em virtude do
cargo que ocupem;

V - o Secretario-Geral de Controle Externo e os Subsecretarios, quanto a irregularidades verificadas em decorréncia de
fiscalizagOes e auditorias;

VI - qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica quanto a irregularidades na aplicac@o da legislagao pertinente a
licitagdes e contratos administrativos, desde que demonstrado o interesse processual; VII - outros oérgdos, entidades ou
pessoas que detenham essa prerrogativa por forga de lei especifica.

Art. 109. Sao requisitos de admissibilidade da representagéo:

I - ser proposta por um dos legitimados previstos no art. 108;

II - referir-se a matéria de competéncia do Tribunal;

III - referir-se a 6rgdo ou entidade sujeito a sua jurisdi¢do;

IV - ser redigida em linguagem clara e objetiva;

V - conter informagdes sobre o fato, as circunstancias e os elementos de convicgao;

VI - estar acompanhada de prova ou suficiente indicio concernente a ilegalidade ou irregularidade;

Paragrafo unico. Néo sera admitida representacéo que verse sobre interesse exclusivo do particular.
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Exmo. Sr. Conselheiro Jos¢ Mauricio de Lima Nolasco, Acordao n® 109632/23, no bojo do

qual restou assentado o seguinte posicionamento em sessao plenaria de 22.11.23:

a. a legitimidade para formular representacdes perante esta Corte de Contas é
ampla, porquanto recaia sobre “qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica
ou juridica”, eis que foi vontade do legislador constituinte democratizar o
acesso ao controle de atos do Poder Publico, o que revela a esséncia republicana
e democratica contida na Carta Cidada de 88, de garantir/fomentar o controle
social; e,

b. o interesse processual de trata o art. 108, inc. VI, do RITCERJ, deve ser
compreendido como o interesse publico que norteia e impulsiona a atuacio
desta Corte de Contas na fiscalizacio de possiveis irregularidades e/ou
ilegalidades que possam_causar prejuizos a Administracdo Publica e/ou ao
Erario, trazidas ao seu conhecimento por meio de deniincias e representacdes,
sendo ele (interesse publico), requisito para o processamento de representacdes.
(grifo do autor).

Ou seja, na supracitada sessdo plenaria venceu o entendimento de que para a

Representagdo ser conhecida, basta a indicacdo, por qualquer pessoa, fisica ou juridica, da

ocorréncia de alguma irregularidade ou ilegalidade, em matéria de competéncia deste

Tribunal, praticados por agentes publicos sujeitos a sua jurisdicao.

Nessa ordem de ideias, recentemente foi veiculado no Boletim de Jurisprudéncia

n° 11, de 2023, o referido Acdrdao vencedor:

NT-1322

ACORDAO N° 109632/2023-PLEN

Processo TCE-RJ n°® 106.485-1/2023

Relator: Conselheiro José Mauricio de Lima Nolasco
Plenario: 22/11/2023

REPRESENTACAO. LEGITIMIDADE ATIVA. INTERESSE JURIDICO.
PROCESSO. ALEGACAO DE DEFESA.

A legitimidade para formular representagdes perante esta Corte de Contas ¢ ampla,
porquanto recaia sobre qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou
juridica. O interesse processual que trata o art. 108, inc. VI, do RITCERJ deve ser
compreendido como o interesse publico que norteia e impulsiona a atuacio desta
Corte de Contas, sendo este o requisito para o processamento de representagdes,
ndo se mostrando viavel condicionar o acesso ao Tribunal de Contas, por meio de
Dentuncia ou Representagdo, ao acionamento da primeira e da segunda linhas de
defesa, consubstanciadas nas instancias de controle interno do 6rgio licitante.
(grifo nosso).
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Desse modo, com fulcro nos esclarecimentos anteriormente prestados, entendo que o

requisito da legitimidade se encontra preenchido, nos termos do art. 108 do RITCERJ.

E ainda, apds detido exame dos autos, verifico que a peca inaugural preenche os
requisitos de admissibilidade previstos no art. 109 do RITCERJ, uma vez que trata de matéria
de competéncia deste Tribunal, referindo-se a responsdvel sujeito a sua jurisdigdo, esta
redigida em linguagem clara e objetiva, contém informagdes sobre o fato, as circunstancias e
os elementos de convicg¢do, encontra-se acompanhada do indicio concernente a ilegalidade ou
irregularidade, bem como ndo versa sobre interesse exclusivo do particular, encontrando-se
preenchidos, assim, os respectivos requisitos de legitimidade e admissibilidade para o

Conhecimento desta Representacao.
Isto posto, decido pelo conhecimento desta Representagao.

Pois bem. Suplantada a fase de analise da legitimidade e admissibilidade para o

conhecimento desta Representacdo, passo a decidir sobre a tutela provisdria.

Cumpre mencionar que, neste momento, a exposi¢cao e a fundamentagdo da presente
decisdo limitam-se a apreciacdo do pedido cautelar, mediante a verificagdo da presenca dos
requisitos necessarios a concessao da tutela provisdria requerida pelo Representante,
quais sejam, periculum in mora € fumus boni iuris, com fulcro no art. 300 do CPC c/c caput

do art. 149 do RITCERLJ.

Nesta toada, ressalto que a tutela de urgéncia pode ser cautelar ou satisfativa
(esta também conhecida como tutela antecipada de urgéncia), nos termos do que dispde o
art. 294, paragrafo tnico, do Cddigo de Processo Civil. Ambas as modalidades de tutela de
urgéncia, portanto, t€m como requisito essencial de concessao a existéncia de uma situacao de
perigo de dano iminente, resultante da demora do processo (periculum in mora). Este perigo
pode ter por alvo a propria existéncia do direito material (caso em que sera adequada a tutela
de urgéncia satisfativa) ou a efetividade do processo (hipotese na qual adequada sera a tutela

cautelar).

O periculum in mora, porém, embora essencial, ndo ¢ requisito suficiente para a
concessdo de tutela de urgéncia. Esta, por se fundar em cognigdo sumadria, exige também a

probabilidade de existéncia do direito (conhecida como fumus boni iuris), como se pode
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verificar pelo texto do art. 300 do CPC, segundo o qual “[a] tutela de urgéncia serd
concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de

dano ou o risco ao resultado util do processo”.

Sobre o referido requisito indispensavel a concessao da medida cautelar, assim nos
ensina o Prof.° Elpidio Donizetti*, “/...] em outras palavras, se por meio de cogni¢do sumdria
o juiz verificar que pode ser o autor o titular do direito material invocado e que ha fundado
receio de que esse direito possa experimentar dano ou que o resultado util do processo possa

ser comprometido, a tutela provisoria serd concedida sob o fundamento da urgéncia’.

Outrossim, importante salientar a possibilidade de ado¢ao de medida cautelar pelos
Tribunais de Contas, imperativo ressaltar que essa legitimidade se fundamenta no Poder Geral
de Cautela conferido a Corte de Contas Federal, nos termos do art. 71, IX, da Constituicao da
Republica® — Poder este que, por simetria, se estende as Cortes de Contas Estaduais, conforme

previsdo expressa do art. 75, da CRFB/88°.

Nesse panorama, € um poder-dever desta Corte de Contas agir de forma contundente

quando verificadas possiveis irregularidades que possam afetar a legalidade no ambito das

contratacoes publicas, de modo a garantir a devida aplicacdo dos recursos publicos diante do

leque de atribuicOes conferidas especialmente as Corte de Contas por vontade expressa do

constituinte originario.

Nesse cenario, o proprio Supremo Tribunal Federal — STF ja se manifestou sobre a

matéria, nos autos do Mandado de Seguranca n° 24.510/DF, in verbis:

PROCEDIMENTO LICITATORIO. IMPUGNACAO. COMPETENCIA DO TCU.
CAUTELARES. CONTRADITORIO. AUSENCIA DE INSTRUCAO.

4 [DONIZETTI, Elpidio. Curso Didético de Direito Processual Civil —22. ed. — Sdo Paulo: Atlas, 2019. Pag. 416].

5 Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido,
ao qual compete:

[...]

IX - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada
ilegalidade;

® Art. 75. As normas estabelecidas nesta se¢io aplicam-se, no que couber, & organizagdo, composi¢do e fiscalizagdo dos
Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios.
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1- Os participantes de licitacdo tém direito a fiel observancia do procedimento
estabelecido na lei e podem impugna-lo administrativa ou judicialmente. Preliminar
de ilegitimidade ativa rejeitada.

2- Inexisténcia de direito liquido e certo. O Tribunal de Contas da Unido tem
competéncia para fiscalizar procedimentos de licitacio, determinar_suspenséio
cautelar (artigos 4° e 113, § 1° e 2° da Lei n° 8.666/93), examinar_editais de
licitacio publicados e, nos termos do art. 276 do seu Regimento Interno, possui
legitimidade para a expedicio de medidas cautelares para prevenir lesao ao
erario e garantir a efetividade de suas decisoes).

3- A decisdo encontra-se fundamentada nos documentos acostados aos autos da
Representacdo e na legislacéo aplicavel.

4- Violag@o ao contraditorio e falta de instrugdo ndo caracterizadas. Denegada a
ordem. (grifo nosso).

Em outra oportunidade, o Supremo Tribunal Federal — STF foi adiante com o tema,
além de novamente reafirmar o Poder Geral de Cautela dos Tribunais de Contas, ressaltou
ainda que tal atributo se materializa da teoria dos poderes implicitos. O Sr. Ministro Celso de

Mello, nos autos do Mandado de Seguranca n°® 26.547, in verbis:

Com efeito, impende reconhecer, desde logo, que assiste, ao Tribunal de Contas,
poder geral de cautela. Trata-se de prerrogativa institucional que decorre, por
implicitude, das atribui¢cdes que a Constituicdo expressamente outorgou a Corte de
Contas.

Entendo, por isso mesmo, que o poder cautelar também compde a esfera de
atribuigdes institucionais do Tribunal de Contas, pois se acha instrumentalmente
vocacionado a tornar efetivo o exercicio, por essa Alta Corte, das miltiplas e
relevantes competéncias que lhe foram diretamente outorgadas pelo proprio texto
da Constituicdo da Republica.

Isso significa que a atribuicdo de poderes explicitos, ao Tribunal de Contas, tais
como enunciados no art. 71 da Lei Fundamental da Republica, supée que se
reconheca, a essa Corte, ainda que por implicitude, a possibilidade de conceder
provimentos cautelares vocacionados a conferir real efetividade as suas
deliberagdes finais, permitindo, assim, que se neutralizem situacoes de lesividade,
atual ou iminente, ao erario.

Impende considerar, no ponto, em ordem a legitimar esse entendimento, a
formulacio que se fez em torno dos poderes implicitos, cuja doutrina - construida
pela Suprema Corte dos Estados Unidos da América no célebre caso McCULLOCH
v. MARYLAND (1819) - enfatiza que a outorga de competéncia expressa a
determinado orgdo estatal importa em deferimento implicito, a esse mesmo orgao,
dos meios necessarios a integral realizacdo dos fins que lhe foram atribuidos.

Na realidade, o exercicio do poder de cautela, pelo Tribunal de Contas, destina-se
a garantir a prépria utilidade da deliberacdo final a ser por ele tomada, em ordem
a impedir que o eventual retardamento na apreciagdo do mérito da questdo suscitada
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culmine por afetar, comprometer e frustrar o resultado definitivo do exame da
controvérsia. (grifo do autor).

Portanto, ndo restam duvidas que, identificadas possiveis irregularidades e
preenchidos os requisitos minimos a concessao da medida cautelar, deve esta Corte de Contas
lancar mdo dos seus atributos constitucionais para salvaguardar o interesse publico,

garantindo a efetividade de suas agdes enquanto Orgdo de Controle Externo.

Neste sentido, passo _a analise dos requisitos necessarios a concessio da medida

cautelar requerida pelo Representante.

I. Da Probabilidade do Direito (fumus boni iuris)

Em sua exordial, o Representante alega que a fixagdo de prazo excessivamente curto
para a comprovacgao de rede credenciada, minima fixada, viola os principios da isonomia e da
livre concorréncia em licitagdes, privilegiando as licitantes que ja se estabeleceram na regido.

Vejamos (peca 3, fls. 4):

A fixagdo de prazo excessivamente curto para a comprovagio de rede credenciada se
constitui em ato anulavel, pois viola os principios da isonomia e da livre
concorréncia em licitagdes, ao inadvertidamente direcionar o certame, privilegiando
as licitantes que ja tenham se estabelecido na regido, principalmente em razdo de
prévios contratos com a administragdo publica.

Nesta toada, vejamos o que diz o item 5.11 do Termo de Referéncia do Edital

(pega 1, fls. 59):

5.11. Estabelecimento Minimo:

5.11.1. Considerando ser adotada o arranjo de pagamento aberto para a operacao
dos beneficios, a contratada fica obrigada a comprovar e manter, no minimo, o
seu cartdo aceito em 400 (quatrocentos) estabelecimentos no Estado do Rio de
Janeiro.

5.11.1.1. O contratado devera apresentar a comprovacdo de que atende os
requisitos do subitem 5.11.1 em até 03 (trés) dias uteis, a contar da
provocacdo da contratante, que ocorrera antes da assinatura do contrato.

Verifica-se que a causa de pedir combate a restricdo da competitividade, residindo o
questionamento na exiguidade do prazo, de 3 (trés) dias tuteis para a comprovacao de rede
credenciada de, no minimo, 400 estabelecimentos no Estado do Rio de Janeiro.
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No mesmo sentido, a nova estrutura normativa e juridica das licitagdes e contratagdes
publicas, positivou, em normas gerais, como um dos objetivos do processo licitatorio, a
asseguracao do tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa competicdo,

conforme apresentado no art. 11 da Lei Federal n° 14.133/21, a seguir reproduzido:

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

I - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida
do objeto;

II - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa
competicio;

III - evitar contratagdes com sobreprego ou com precos manifestamente inexequiveis
e superfaturamento na execuco dos contratos;

IV - incentivar a inovagao e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Paragrafo tnico. A alta administracdo do 6rgdo ou entidade € responsavel pela
governancga das contratagdes e deve implementar processos e estruturas, inclusive de
gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar os
processos licitatorios e os respectivos contratos, com o intuito de alcancar os
objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente integro e
confiavel, assegurar o alinhamento das contratagdes ao planejamento estratégico e as
leis orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficicia em suas
contratagoes. (grifo nosso).

Neste ponto cabe destacar que o fulcro do peticionamento se presta na restrigdo da
competitividade seja pelo prazo de comprovagao da rede credenciada ou pela razoabilidade do

numero de estabelecimentos credenciados frente a realidade do local de prestagao de servigo.

Nesta esteira, em sessdo de 20.09.23, Acordao n°® 93905/23, este Tribunal proferiu
Decisdo sob a relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Domingos Inacio Brazao, através do
processo TCE-RJ n°243.552-0/23, pelo deferimento da tutela provisoria, cujo fundamento
apresentado em relatorio de seu Voto, entendendo necessaria comprovagdo da

razoabilidade/proporcionalidade do quantitativo minimo de rede credenciada fixada em edital.

Diante do exposto, e compulsando os autos do edital em tela, em especial ao Estudo
Técnico Preliminar (peca 1, fls. 81 a 126) pode-se constatar pesquisa jurisprudencial e
avaliacdo de contratacdes similares de outros orgaos de portes distintos e locais diversos,
porém, sem a avaliagdo do caso concreto que apresentem a justificativa da

razoabilidade/proporcionalidade do quantitativo minimo da rede credenciada fixada.

NT-1322



Trl bu nal GC M HCP . Processon®231.932-0/24  fls. 10
E de Contas Gabhinete do Conselheiro

Estado do Rio de Janeiro Méarcio Pacheco

Desse modo, resta evidenciada a necessidade de apresentacdo dos elementos que
assegurem a competitividade’ do procedimento licitatorio para o caso concreto, alinhado com

o preconizado no inciso II do artigo 11 da Lei Federal n® 14.133/21.

Além disso, quanto a fixacdo de prazo para apresentacdo da relagdo de
estabelecimentos credenciados, entendo que o prazo de 3 (trés) dias uteis para apresentacao da
relacdo de estabelecimentos credenciados fere os principios da razoabilidade,

proporcionalidade, competividade e vantajosidade.

Isto porque, a fixacdo de prazo tdo exiguo para apresentacdo da rede de
establecimentos credenciados, tende a privilegiar indevidamente empresas de grande porte
que atuam na regido, bem como aquela que ja possui contrato firmado no Municipio, por
serem as unicas capazes de atender a referida exigéncia em prazo tdo curto, podendo

caracterizar, assim, inclusive em direcionamento do certame.

Segundo o principio da razoabilidade, o gestor, no uso de seu poder discricionario
deve agir dentro de critérios justos e razoaveis para atingir o fim a que se propoe, tendo como
foco o interesse publico. A respeito dessa liberalidade do gestor, assim leciona o Prof. Celso

Antdnio:

“...Néo significa, como ¢ evidente, que lhe seja outorgado o poder de agir ao saber
exclusivo de seu libito, de seus humores, paixdes pessoais, excentricidade ou
critérios personalissimos e muito menos significa que liberou a Administragdo para
manipular a regra de direito de maneira a sacar dela efeitos ndo pretendidos nem

assumidos pela lei aplicada™.®

Ou seja, se o atuar do gestor ndo seguir a devida prudéncia e sensatez necessarias ao

administrador, aquele ato devera ser invalidado, visto ser eivado de nulidade.

7 O carater competitivo da licitagdo justifica-se pela busca da proposta mais vantajosa para a Administragdo, motivo pelo
qual é vedado admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio, clausulas ou condicdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carter competitivo (art. 3.%, § 1.°, I, da Lei 8.666/1993). Quanto maior a competicio,
maior a chance de encontrar a proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica (ex.: a exigéncia de compra de editais, a
vedacdo de participagdo de empresas que estejam em litigio judicial com a entidade administrativa e a restricdo da
participagdo as empresas que possuem sede no territorio do ente federado licitante frustram a competitividade). (grifo nosso)
[OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de direito administrativo. 9.* ed., — Rio de Janeiro: Forense; METODO, 2021,
Pag. 631].

8 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Elementos de Direito Administrativo. 3a ed, 1998, p-66.
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Ainda sobre este principio, Hely Lopes Meirelles ressalta que pode ser chamado de
chamado de principio da proibi¢do de excesso, pois “objetiva aferir a compatibilidade entre
os meios e os fins, de modo a evitar restri¢coes desnecessarias ou abusivas por parte da

Administracdo Publica, com lesdo aos direitos fundamentais”.9

Conclui-se, assim, que razoabilidade ¢ um dos principios que servem de alicerces do
direito administrativo, pois obriga que as decisdes administrativas tomadas dentro de um
processo licitatorio sejam adotadas seguindo a sensatez, justica € razdo, o que nao se

vislumbra nesse caso.

Com relagdo ao principio da proporcionalidade, o jurista Celso Antonio Bandeira de
Mello preceitua que as competéncias administrativas somente poderdo tornar-se validas
quando exercidas na extensdo e intensidade proporcionais ao que seja realmente demandado

para cumprimento da finalidade de interesse puiblico a que estdo atreladas.’’

De acordo com a renomada professora Maria Silvia Zanella Di Pietro, o principio da
proporcionalidade se encontra inserido no da razoabilidade. Aduz que este principio entre
outras coisas, exige proporcionalidade entre os meios de que se utiliza a Administragdo e os

fins que ela tem que alcangar”."!

O multicitado professor Celso Antonio Bandeiro de Mello concorda com tal
entendimento e dispde que o principio da proporcionalidade ndo é sendo uma faceta do

principio da proporcionalidade.’’

Portanto, em uma andlise perfunctoria pode-se afirmar que a decisao do gestor, in
casu, ao estabelecer o prazo exiguo de 3 (trés) dias uteis para apresentacdo da relagao de
estabelecimentos credenciados ndo atendeu aos principios da razoabilidade e
proporcionalidade, comprometendo, assim, a competividade do certame e a obtengdo da

melhor proposta para a municipalidade.

® MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrative. 29. ed.2004, pg. 92.

19 Principios gerais e especificos da licitacdo (ambitojuridico.com.br), acesso em 15.08.24.

11 DI PIETRO, Maria Silvia Zanella. Direito Administrativo.11a ed. Sdo Paulo: Atlas, 1999, pg 81.

12 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Elementos de Direito Administrativo. 3a ed, 1998, p.68.
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Para reforgar a tese, vale trazer ao conhecimento o entendimento que prevalece na
egrégia Corte de Contas de Sao Paulo, que ¢ unanime em afirmar que a fixacdo de prazo
exiguo para apresentacdo dos estabelecimentos credenciados delimita a competitividade,
inclusive desestimulando a participacao de empresas que nao possuam credenciamento prévio
com o numero de estabelecimentos exigidos no edital. Vejamos a seguir o voto do Exmo. Sr.
Conselheiro Dimas Ramalho, TCESP, que gerou os Acérdaos TC-000376.989.19-0, TC-
000446.989.19-6, e TC-000479.989.19-6:

Além disso, o exiguo prazo de 8 (oito) dias uteis em detrimento da definicio de

metas progressivas acaba por delimitar a competitividade do certame,

desestimulando a participacio das empresas que nao sejam previamente

detentoras do acervo de estabelecimentos credenciados exigidos no edital. A

este respeito, destaco o julgamento dos TCs 13215.989.16-1 e 13321.989.16-2, do

I3

qual transcrevo o seguinte trecho de interesse: “O prazo € insuficiente para a

tarefa e compromete a participacao de interessados. Nio por outro motivo, esta

Corte tem condenado a fixacao de prazo exiguo para comprovacio de rede de

credenciados, reclamando a definicio de intervalos razoaveis e adequados a

quantidade de estabelecimentos requerida e a sua distribuicio geografica

(Nesse sentido a decisdo proferida no TC11286/989/16-5, TC-11297/989/16-2 ¢

11317/989/16-8, sob a relatoria do e. Conselheiro Renato Martins Costa, em sessdo
do E. Plendrio de 20/07/2016.).”1 A estratégia de contratagdo em analise ndo se
mostra coerente com a jurisprudéncia dominante nesta E. Corte, que tem entendido,
nesse tipo de contratacdo, que a exigéncia de rede credenciada deve ser pautada pela
razoabilidade e pela proporcionalidade, com amparo em critérios técnicos aptos a
justificar escolha dos estabelecimentos e da quantidade, a exemplo do decidido nos
autos do processo TC-009908.989.15-5: “A_jurisprudéncia deste Tribunal

consolidou-se no sentido de que exigéncias atinentes a credenciamento de

estabelecimentos, para dar atendimento ao interesse visado, além de se

direcionarem somente a contratada, devem pautar-se na razoabilidade e na

proporcionalidade, nio se admitindo imposicio de extensa rede conveniada

além do necessario para atender 2 demanda.” (grifos nossos).

4

Outro ponto que destaco ¢ que ao analisar o edital, verifiquei que a definicao do
prazo para comprovar o atendimento a exigéncia minima de 400 (quatrocentos)
estabelecimentos credenciados ndo esta clara, o que pode gerar entendimentos divergentes.
Essa ambiguidade surge ao comparar o item 11.2 do Edital com o item 5.11.1.1 do Termo de

Referéncia:
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11.2. A Contratada devera encaminhar aos 6rgdos participantes, em até 5 (cinco)
dias uteis da data de assinatura do contrato, uma relagdo contendo a razdo social,
nome fantasia, enderego, CNPJ e telefone dos estabelecimentos comerciais
legalmente credenciados, que devera conter no minimo os quantitativos descritos no
item 15.11.1 do Termo de Referéncia, sendo facultado a entrega por meio eletronico.
A Contratada devera apresentar, junto com a relagdo de estabelecimentos,
documento declarando, sob as penas da lei, que as informagdes constantes da relagido
sdo verdadeiras, na forma dos Acérdaos 307/2011, 1.194/2011, 2.962/2012, todos do
Plenario do TCU.

5.11.1.1. O contratado devera apresentar a comprovagdo de que atende os requisitos
do subitem 5.11.1 em até 03 (trés) dias tteis, a contar da provocacéo da contratante,
que ocorrera antes da assinatura do contrato.

A divergéncia entre os prazos especificados nos itens 11.2 e 5.11.1.1 torna-se

evidente quando se considera o esclarecimento dado no topico de perguntas frequentes do

edital. Segundo esse topico:

10) Antes de iniciar o contrato o fornecedor tera que apresentar a comprovacao
de que seu beneficio é aceito em, ao menos, 400 estabelecimentos no Estado do
Rio de Janeiro. Como sera a comprovacao?

Resposta: Por meio de declaragdo propria que expresse e demonstre a rede de
estabelecimentos em que o o servico do fornecedor ¢ aceito.(grifo nosso)

Se o fornecedor precisa demonstrar a rede de estabelecimentos em que é aceito

em até 3 (trés) dias titeis antes da assinatura do contrato, esse prazo entra em conflito

com o estabelecido no item 11.2 do edital, que prevé 5 dias titeis apds a assinatura do

contrato para a entrega das informacodes. Tal discrepancia pode gerar duvidas e

dificuldades para os licitantes, prejudicando a clareza do processo licitatorio.

E fundamental que o instrumento convocatério nao apresente informagdes

conflitantes, pois isso pode comprometer a competitividade e a isonomia da contratagdao. O

edital deve ser claro e fornecer informagdes precisas e suficientes sobre as condigdes para a

prestacao do servigo.

Dessa forma, em razdo das irregularidades acima apontadas, entendo configurada a

\

presenca do fumus boni juris, requisito necessario a concessao da cautelar, nos termos do

artigo 149 do RITCERIJ.
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II. Do Perigo da Demora (periculum in mora)

\

Da mesma forma, resta evidenciado o periculum in mora necessario a adocao da
medida, uma vez que a sessdo de abertura do certame licitatorio, edital de Pregdo Eletronico
n°® 90002/2024, da Fundacao Estatal de Saude de Niteroi (FeSaude) esta previsto para ocorrer
em 15.08.24, com a possibilidade de ter seu objeto homologado a qualquer momento.

Vejamos:

Sendo assim, resta demonstrado que estamos diante de evidéncias que podem
acarretar uma contratagdo que fere os principios da legalidade, impessoalidade e interesse

publico, fato este que atrai a atuacao desta Corte de Contas.

Por todo o exposto, decido pelo DEFERIMENTO DA MEDIDA CAUTELAR,

sem prejuizo de comunicagdo ao Jurisdicionado, para que se pronuncie acerca de todos os
questionamentos trazidos aos autos, em respeito aos principios do contraditorio e ampla

defesa.

O principio do contraditorio (art. 5°, LV, da CRFB)'? ¢, dos principios fundamentais
do processo, o que se revela como sua nota essencial. Em outros termos, o que se quer dizer
com isso ¢ que o contraditorio € a caracteristica fundamental do processo. Em primeiro lugar,
o contraditorio deve ser compreendido como a garantia que tém as partes de que participarao

do procedimento destinado a produzir decisdes que as afetem. Em outras palavras, o

13 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros € aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos
seguintes:

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla
defesa, com os meios e recursos a ela inerentes.
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resultado do processo deve ser fruto de intenso debate e da efetiva participacao dos

interessados, nio podendo ser produzido de forma solitaria'.

Apbs, com ou sem pronunciamento dos interessados, considero necessaria a remessa
dos autos a proeminente Secretaria-Geral de Controle Externo — SGE e ao douto Ministério
Publico de Contas — MPC para manifestagdo, retornando o feito, posteriormente, a este

Gabinete. Isto posto,

DECIDO:

I. Pelo CONHECIMENTO desta Representacdo, em face do atendimento aos
pressupostos de admissibilidade e legitimidade, nos termos dos arts. 108" e 109'¢ do

RITCERJ;

II. Pelo DEFERIMENTO DA TUTELA PROVISORIA, nos termos do
disposto no art. 149, §3°'7, do RITCERJ, determinando a Fundagdo Estatal de Satde de

14 [CAMARA, Alexandre Freitas. O novo processo civil brasileiro. — 3. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2017 — p.26].

15 Art. 108. Sdo legitimados para apresentar representa¢do junto ao Tribunal:

1 - 0 Ministério Publico da Unido, dos Estados e do Distrito Federal e o Ministério Pablico de Contas;

II - os Senadores da Republica, Deputados Federais, Estaduais e Distritais, Vereadores, Juizes e outras autoridades que
comuniquem a ocorréncia de irregularidades de que tenham conhecimento em virtude do cargo que ocupem;

III - o Tribunal de Contas da Unido, os Tribunais de Contas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e as Camaras
Municipais.

IV - os responsaveis por 6rgdos de Controle Interno quanto a irregularidades de que tenham conhecimento em virtude do
cargo que ocupem;

V - o Secretario-Geral de Controle Externo e os Subsecretarios, quanto a irregularidades verificadas

em decorréncia de fiscalizagdes e auditorias;

VI - qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica quanto a irregularidades na aplicacdo da legislagao pertinente a
licitagdes e contratos administrativos, desde que demonstrado o interesse processual;

VII - outros orgaos, entidades ou pessoas que detenham essa prerrogativa por forga de lei especifica.

16 Art. 109. Sdo requisitos de admissibilidade da representago:

I - ser proposta por um dos legitimados previstos no art. 108;

II - referir-se a matéria de competéncia do Tribunal;

III - referir-se a 6rgdo ou entidade sujeito a sua jurisdigdo;

IV - ser redigida em linguagem clara e objetiva;

V - conter informagdes sobre o fato, as circunstancias e os elementos de convicgao;

VI - estar acompanhada de prova ou suficiente indicio concernente a ilegalidade ou irregularidade;
Paragrafo unico. Néo sera admitida representacéo que verse sobre interesse exclusivo do particular.

17 Art. 149. Nas hipoteses de fundado receio de grave lesdo ao erario, ao interesse publico, de risco de ineficicia da decisdo
de mérito ou de embaragos indevidos as atividades de controle externo, incluindo o abuso do direito de defesa e/ou o
manifesto proposito protelatorio do jurisdicionado, o Relator, o Plenario, a Camara ou o Presidente, este Glltimo nas hipdteses
do art. 197, inciso XVII, deste Regimento Interno, poderdo, de oficio ou mediante provocagéo, adotar tutela provisoria, com
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Niter6i para que suspenda o procedimento licitatério conduzido nos autos do Edital de

Pregao Eletronico n® 90002/2024, no estado em que se encontra, abstendo-se de adjudicar o

objeto, homologar o resultado ou celebrar o contrato até o julgamento desta

Representaciio, sob pena de aplicacao de multa;

III. Pela COMUNICACAO ao atual Diretor-Geral da Fundacdo Estatal de Satude
do Municipio de Niterdi, nos termos do art. 15, 1 '®, c/c art. 30'°, do RITCERJ, para que
cumpra as medidas determinadas no item II, bem como para que, no prazo de
15 (quinze) dias, a contar da ciéncia desta decisdo, apresente os devidos esclarecimentos

acerca de todos os apontamentos trazidos nesta Representacao;

IV. Pela COMUNICACAO ao atual titular do Orgdo Central de Controle Interno
da Fundagao Estatal de Saude do Municipio de Niterdi, para que acompanhe o cumprimento
da presente decisao e, em caso de descumprimento, dé ciéncia imediata a este Tribunal, sob

pena de responsabilidade solidaria, de acordo com o art. 53, IV, e art. 55 da

Lei Complementar n° 63/90%;

V. Pela COMUNICACAO ao Representante, nos termos do art. 15, I, c/c
art. 110?! do RITCERJ, para ciéncia desta decisio; e

VI. Pela REMESSA 3 Secretaria-Geral de Controle Externo - SGE, com vistas a

sua distribui¢do a Coordenadoria competente, com posterior remessa ao MPC, para que, findo

ou sem a prévia oitiva da parte, determinando, entre outras providéncias, a suspensao do ato ou do procedimento impugnado,
até que o Tribunal decida sobre o mérito da questio suscitada.

§3° Na decis@o que conceder, negar, modificar ou revogar a tutela provisoria, o Relator, o Plenario, a Camara, ou o
Presidente do Tribunal motivara seu convencimento de modo claro e preciso.

18 Art. 15. O chamamento ao processo do responsavel, ou interessado, far-se-4 por meio das seguintes modalidades de
comunicacdo processual, conforme o caso:

I - Comunicagéo: ato pelo qual o Tribunal determina ao responsavel, com forca coercitiva, o cumprimento de diligéncia, o
encaminhamento de documentos ou a apresentacdo de esclarecimentos para saneamento do feito, bem como da ciéncia das
suas decisoes.

19 Art. 30. Na auséncia de prazo regimental expresso ou de prazo especifico determinado pelo 6rgdo julgador, as
comunicagdes, notificagdes e citagdes deverdo ser cumpridas no prazo de 15 (quinze) dias.

20 Art. 53. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno, com a
finalidade de:

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.

Art. 55. Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade, dela dardo ciéncia de
imediato ao Tribunal de Contas, sob pena de responsabilidade solidaria.

21 Art. 110. O Tribunal daré ciéncia da decisdo proferida ao representante.
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o prazo do Item III, com ou sem resposta do jurisdicionado, se manifestem nos autos, nos

termos em que entender cabiveis, retornando-se posteriormente os autos a este Gabinete.

CONSELHEIRO MARCIO PACHECO
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EDITALN° 90002/2024
Pregao
Eletronico

Fundagdo Estatal de Satde de Niter6i - FeSaide
UG 927827

OBJETO

Contratacdo de servigos de administracdo, intermediacdo e
fornecimento de beneficio alimentacdo e/ou refeicdo dos
funciondrios publicos da Fundagdo Estatal de Satde de Niterdi
(FeSaude)

VALOR TOTAL DA CONTRATAGAO
R$ 27.740.512,80

DATA DA SESSAO PUBLICA
Dia 14/08/2024 ais 10h(hordrio de Brasilia)

CRITERIO DE JULGAMENTO
Menor preco, aferido oferta da menor taxa de administragéio
percentual

MODO DE DISPUTA
Modo de disputa aberto

PREFERENCIA ME/EPP/EQUIPARADAS
NAO
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Informacgoes
gerais

O presente Pregdo Eletronico tem por objeto a
contratacdo de servicos de administragdo,
intermediacdo e fornecimento de beneficio
alimentacdo e refeicdo, para atender a 1283
empregados desta FeSaude/Niteroi!

A partir do dia 31/07/2024 os interessados poderéo
inscrever suas propostas no pregéio que acontecera
nodia15/08/2024, as 10h, Sistema COMPRAS.GOV.

Suporte a utilizagéo do Compras.GOV

Se vocé ainda ndo é cadastrado no Compras.GOV,
clique aqui e saiba todas as informagdes para seu
registro.

E se, durante o curso do procedimento houver
qualquer divida quanto a operacgéo do Sistema,
clique aquie tenha acesso ao Suporte de 09:00 ds
18:00, de segunda a sexta, em dias Uteis.

Se preferir, telefone para o niimero 0800 978 9001!
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AMAR

Objeto dalicitacgédio

A prestacéio dos servicos compreende os
seguintes empreendimentos:

O fornecimento dos cartdes eletronicos magnéticos
para transagdes em estabelecimentos fisicos e para
transagdes online, com senha ou, também, por
tecnologia NFC.

O sistema eletrénico de apoio a gestdo e execucdo
contratual.

O site (portal de beneficidrio) ou aplicative para apoio
aos empregados.

O suporte @ Administragéio e ao empregado, via
sistema informatizado, telefone ou whatsapp.

A oferta de servigos de valor agregado (opcional e
pode ser objeto de subcontratagéio) para a
Administracdo e para os empregados.
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Até o dia11/08/2024 qualgquer um poderd
encaminhar suas davidas, pedidos de
esclarecimento ou intengdio de impugnar edital ao
e-mail licitacoes @fesaude.niteroi.rj.gov.br

Dessa forma, o volume da oferta, considerando a
demanda dos 1283 empregados desta FeSaide/Niteréi,
representa:

ORGAMENTO ESTIMADO TOTAL

R$ 27.740.512,80

TAXA DE ADMINISTRAGAO ESTIMADA

0%

ORGAMETNO ESTIMADO TOTAL COM A APLICAGAO DA TAXA DE
ADMINISTRAGAO

R$ 27.740.512,80

No Sistema Compras.GOV, a proposta, os lances e
eventual negociacdo serdo ofertadas e preenchidas com
o valor da taxa de administragéo percentual, e nGo o
valor total em reais.
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1) AFeSaude ja possui fornecedor para objeto licitado?
Resposta: Sim.

2) Qual empresa é a atual fornecedora?
Resposta: VR BENEFICIOS E SERVICOS DE PROCESSAMENTO S.A, inscrita no
CNPJ n° 02.535.864/0001-33.

3) Qual a taxa de administragéio percentual aplicada no atual contrato?
Resposta: 0,0% (zero por cento)

4) Serd aceita taxa negativa?
Resposta: NGo.

5) Qual prazo devo considerar para entrega da rede?

Resposta: Ndo hd obrigacdo de apresentagdo de rede credenciada, mas
sim, a comprovacdo de que os beneficios prestados pela proponente séo
aceitos em, pelo menos, 400 estabelecimentos no Estado do Rio de
Janeiro em um ou maiis aplicativos de delivery, em até 03 (trés) dias Uteis,
a contar da provocagdo da contratante, que ocorrerd antes da assinatura
do contrato.

6) As empresas que participarem do presente certame deveréo ofertar
produtos PAT com arranjo de pagamento aberto?

Resposta: Sim, o objeto da presente licitacdo &€ destinado a selecdo de
propostas que ofertem produtos com arranjo de pagamento aberto em
cartdes bandeirados préprios ou bandeirados por terceiros.

7) A futura contratada poderd ofertar cartéio Unico, ou seja, as opgdes de
vale adlimentacdo e vale refeigéio, continuaram disponiveis aos usudrios
via sistema e ho App Android ou I0S?

Resposta: Sim.

8) Para fins da comprovacéo da qualificagéio técnica, a porcentagem de
30% se refere a quantidade dos cartées ou do valor global da proposta?
Resposta: A qualificago-técnica exigida refere-se ao valor global da
contratacdo, e ndo a quantidade de cartdes a serem gerenciados.
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9)Caso a contratante identifique alteragées visando personalizagéio do
Sistema de Gestdo de Beneficios, estas serdo solicitadas a contratada,
de forma que qualquer alteracéio devera ser solicitada?

Resposta: Sim.

10) Antes de iniciar o contrato o fornecedor terd que apresentar a
comprovacéio de que seu beneficio € aceito em, ao menos, 400
estabelecimentos no Estado do Rio de Janeiro. Como sera a
comprovacao?

Resposta: Por meio de declaragdo propria que expresse e demonstre a
rede de estabelecimentos em que o o servigo do fornecedor é aceito.

1) Quais os tipos de estabelecimentos em que seréo aceitos os
beneficios?

Resposta: Estabelecimentos que tenham como atividade principal ou
secunddria a venda de refeicdes prontas ou in natura, em atendimento a
legislacéo do PAT.

12) Os estabelecimentos em que ser¢io aceitos os beneficios deveréio ser
signatdrios ao PAT?
Resposta: NGo.

13) Compreende-se como hipermercados e supermercados, as
definigées da Associagdo Brasileira de Supermercados — ABRAS?
Resposta: A FeSaude desconhece as definicbes da Associagdo Brasileira
de Supermercados — ABRAS e o edital ndo estabelece essa exigéncia.

14) A contratada deveré manter nos estabelecimentos conveniados, em
local visivel, a identificagéio do convénio por meio de placas, selos
identificadores ou adesivos?

Resposta: NGo hd essa exigéncia no Edital e Termo de Referéncia.

15) A contratada deveréd possuir vinculo contratual com os
estabelecimentos em que séo aceitos seus beneficios?
Resposta: NGo hd essa exigéncia no Edital e Termo de Referéncia.
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EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N.° 900002/2024
(Processo administrativo n.° 990.00.33101/2024)

Torna-se publico que a Fundac¢io Estatal de Satide de Niter6i (FeSaude), por meio da
Diretoria de Administragdo e Finangas, sediada na Rua Santa Clara, n° 102, Ponta D'Areia, CEP
24.040-050, Niteroi/RJ, realizara licitagdo, na modalidade PREGAO, na forma ELETRONICA,
nos termos da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, do Decreto Municipal n® 14.730/2023,

demais legislagdes aplicaveis e, ainda, de acordo com as condi¢des estabelecidas neste Edital.

1. DO OBJETO

1.1. O objeto da presente licitacdo é a contratacdo de servicos de administragdo,
intermedia¢do e fornecimento de beneficio alimentagdo e/ou refei¢do dos empregados
publicos da Fundagdo Estatal de Satde de Niter6éi (FeSaude), conforme condigdes,

quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.
1.2. A licitagdo sera realizada em tnico item.
2. DA PARTICIPACAO NA LICITACAO

2.1. Poderdo participar deste Pregdo os interessados que estiverem previamente
credenciados no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF e no

Sistema de Compras do Governo Federal (www.gov.br/compras).

2.1.1. Os interessados deverdo atender as condigdes exigidas no cadastramento no

Sicaf até o terceiro dia util anterior a data prevista para recebimento das propostas.

2.2. O licitante responsabiliza-se exclusiva e formalmente pelas transag¢des efetuadas em seu
nome, assume como firmes e verdadeiras suas propostas e seus lances, inclusive os atos
praticados diretamente ou por seu representante, excluida a responsabilidade do provedor do
sistema ou do 6rgdo ou entidade promotora da licitagdo por eventuais danos decorrentes de

uso indevido das credenciais de acesso, ainda que por terceiros.

Rua Santa Clara, 102 ®(21)2714-6579
Ponta D’ Areia - Niteroi - R} @ fesaude.niteroi.rj.gov.br
CEP 24.040-050 @ fesaude.nit fesaude.nit
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CNPJ: 34.906.284/0001-00
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2.3. E de responsabilidade do cadastrado conferir a exatiddo dos seus dados cadastrais nos
Sistemas relacionados no item anterior e manté-los atualizados junto aos o6rgdos
responsaveis pela informagao, devendo proceder, imediatamente, a corre¢do ou a alteragdo

dos registros tao logo identifique incorre¢@o ou aqueles se tornem desatualizados.

2.4.A ndo observancia do disposto no item anterior podera ensejar desclassificagdo no

momento da habilitaggo.
2.5. Nao poderao disputar esta licitagéo:
2.5.1. Aquele que ndo atenda as condic¢des deste Edital e seu(s) anexo(s);

2.5.2. O autor do anteprojeto, do projeto basico ou do projeto executivo, pessoa fisica
ou juridica, quando a licitagdo versar sobre servigos ou fornecimento de bens a ele

relacionados;

2.5.3. Empresa, isoladamente ou em consoércio, responsavel pela elaboragdo do
projeto basico ou do projeto executivo, ou empresa da qual o autor do projeto seja
dirigente, gerente, controlador, acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por cento)
do capital com direito a voto, responsavel técnico ou subcontratado, quando a

licitagdo versar sobre servicos ou fornecimento de bens a ela necessarios;

2.5.4. Pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da licitagdo,
impossibilitada de participar da licitagdo em decorréncia de sancdo que lhe foi

imposta;

2.5.5. Aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica,
financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou
com agente publico que desempenhe fung¢do na licitagdo ou atue na fiscalizagdo ou
na gestdo do contrato, ou que deles seja conjuge, companheiro ou parente em linha

reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau;

2.5.6. Empresas controladoras, controladas ou coligadas, nos termos da Lei n°® 6.404,

de 15 de dezembro de 1976, concorrendo entre si;

FUNDACAO ESTATAL DE SAUDE DE NITEROI E“a Sa;fzc'?’ad_oz e %‘f”) 27; SBa7S .
CNPJ: 34.906.284,/0001-00 onta D’ Areia - Niteréi - R] esaude.niteroi.rj.gov.br
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2.5.7. Pessoa fisica ou juridica que, nos 5 (cinco) anos anteriores a divulgacdo do
edital, tenha sido condenada judicialmente, com transito em julgado, por exploragéo
de trabalho infantil, por submissdo de trabalhadores a condi¢des analogas as de
escravo ou por contratacdo de adolescentes nos casos vedados pela legislagéo

trabalhista;
2.5.8. Agente publico do 6rgdo ou entidade licitante;

2.5.9. Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP, atuando nessa

condicdo;

2.5.10. Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execugdo do
contrato agente publico do 6rgdo ou entidade contratante, devendo ser observadas as
situacdes que possam configurar conflito de interesses no exercicio ou apdés o
exercicio do cargo ou emprego, nos termos da legislacdo que disciplina a matéria,

conforme § 1° do art. 9° da Lei n°® 14.133, de 2021.
2.5.12. Pessoas juridicas reunidas em consorcio.

2.6.Sera concedido tratamento favorecido para as microempresas e empresas de pequeno
porte, para as sociedades cooperativas mencionadas no artigo 16 da Lei n°® 14.133, de 2021,
para o agricultor familiar, o produtor rural pessoa fisica e para o microempreendedor
individual - MEI, nos limites previstos da Lei Complementar n° 123, de 2006 e do Decreto

n.° 8.538, de 2015.

2.7. O impedimento de que trata o item 2.6.4 serd também aplicado ao licitante que atue em
substitui¢do a outra pessoa, fisica ou juridica, com o intuito de burlar a efetividade da sancéo
a ela aplicada, inclusive a sua controladora, controlada ou coligada, desde que devidamente

comprovado o ilicito ou a utiliza¢do fraudulenta da personalidade juridica do licitante.

2.8. A critério da Administragdo e exclusivamente a seu servi¢o, o autor dos projetos e a

empresa a que se referem os itens 2.5.2 e 2.5.3 poderdo participar no apoio das atividades de

FUNDACAO ESTATAL DE SAUDE DE NITEROI E“a Sa;fzc'?’ad_oz e %‘f”) 27; SBa7S .
CNPJ: 34.906.284,/0001-00 onta D’ Areia - Niteréi - R] esaude.niteroi.rj.gov.br

CEP 24.040-050 @ fesaude.nit fesaude.nit



... FeSaude

ABAR 72

planejamento da contratacdo, de execucdo da licitagdo ou de gestdo do contrato, desde que

sob supervisdo exclusiva de agentes publicos do érgdo ou entidade.

2.9. Equiparam-se aos autores do projeto as empresas integrantes do mesmo grupo

econdmico.

2.10.0 disposto nos itens 2.5.2 e 2.5.3 ndo impede a licitagdo ou a contratacdo de servigo
que inclua como encargo do contratado a elaboragdo do projeto basico e do projeto
executivo, nas contratacdes integradas, e do projeto executivo, nos demais regimes de

execucao.

2.11. A vedagédo de que trata o item 2.5.2 estende-se a terceiro que auxilie a condugdo da
contratacdo na qualidade de integrante de equipe de apoio, profissional especializado ou

funcionario ou representante de empresa que preste assessoria técnica.
3. DA APRESENTACAO DA PROPOSTA E DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

3.1. Na presente licitagdo, a fase de habilitacdo sucederd as fases de apresentacdo de propostas e

lances e de julgamento.

3.2. Os licitantes encaminhardo, exclusivamente por meio do sistema eletronico, a proposta com
o0 preco ou o percentual de desconto, conforme o critério de julgamento adotado neste Edital, até

a data e o horario estabelecidos para abertura da sessdo publica.

3.3. Caso a fase de habilitacdo anteceda as fases de apresentacdo de propostas e lances, os
licitantes encaminhardo, na forma e no prazo estabelecidos no item anterior, simultaneamente os
documentos de habilitagdo e a proposta com o pre¢o ou o percentual de desconto, observado o

disposto nos itens 8.1.1 e 8.13.1 deste Edital.

3.4. No cadastramento da proposta inicial, o licitante declarara, em campo proprio do sistema,

que:

3.4.1. Esta ciente e concorda com as condi¢des contidas no edital e seus anexos, bem como

de que a proposta apresentada compreende a integralidade dos custos para atendimento dos

FUNDACAO ESTATAL DE SAUDE DE NITEROI E“a Sa;fzc'?’ad_oz e %‘f”) 27; SBa7S .
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direitos trabalhistas assegurados na Constitui¢do Federal, nas leis trabalhistas, nas normas
infralegais, nas conven¢des coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta
vigentes na data de sua entrega em definitivo e que cumpre plenamente os requisitos de

habilita¢do definidos no instrumento convocatério;

3.4.2. Nao emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e nio
emprega menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos, na condi¢do de aprendiz, nos

termos do artigo 7°, XXXIII, da Constituigao;

3.4.3. Nao possui empregados executando trabalho degradante ou for¢cado, observando o

disposto nos incisos Il e IV do art. 1° e no inciso III do art. 5° da Constitui¢do Federal; e

3.4.4. Cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para

reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei € em outras normas especificas.

3.5.0 licitante organizado em cooperativa devera declarar, ainda, em campo préprio do sistema

eletronico, que cumpre os requisitos estabelecidos no artigo 16 da Lei n® 14.133, de 2021.

3.6.0 fornecedor enquadrado como microempresa, empresa de pequeno porte ou sociedade
cooperativa devera declarar, ainda, em campo proprio do sistema eletronico, que cumpre os
requisitos estabelecidos no artigo 3° da Lei Complementar n°® 123, de 2006, estando apto a
usufruir do tratamento favorecido estabelecido em seus arts. 42 a 49, observado o disposto nos

§§ 1°ao0 3°do art. 4°, da Lei n.° 14.133, de 2021.

3.7. A falsidade da declaracdo de que trata os itens 3.4 ou 3.6 sujeitara o licitante as sangdes

previstas na Lei n® 14.133, de 2021, e neste Edital.

3.8. Os licitantes poderdo retirar ou substituir a proposta ou, na hipdtese de a fase de habilitacdo
anteceder as fases de apresenta¢do de propostas e lances e de julgamento, os documentos de

habilitag¢@o anteriormente inseridos no sistema, até a abertura da sessdo publica.

3.9. Ndo havera ordem de classificacdo na etapa de apresentagdo da proposta e dos documentos
de habilitacdo pelo licitante, o que ocorrera somente apds os procedimentos de abertura da sessdo

publica e da fase de envio de lances.
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3.10. Serdo disponibilizados para acesso publico os documentos que compdem a proposta dos

licitantes convocados para apresentacdo de propostas, ap6s a fase de envio de lances.

3.11. Desde que disponibilizada a funcionalidade no sistema, o licitante podera parametrizar o
seu valor final minimo ou o seu percentual de desconto maximo quando do cadastramento da

proposta e obedecerd as seguintes regras:

3.11.1. A aplicagéo do intervalo minimo de diferenca de valores ou de percentuais entre os
lances, que incidira tanto em relacéo aos lances intermedidrios quanto em relagéo ao lance

que cobrir a melhor oferta; e

3.11.2. Os lances serdo de envio automatico pelo sistema, respeitado o valor final minimo,

caso estabelecido, e o intervalo de que trata o subitem acima.

3.12. O valor final minimo ou o percentual de desconto final maximo parametrizado no sistema

podera ser alterado pelo fornecedor durante a fase de disputa, sendo vedado:

3.12.1. Valor superior a lance ja registrado pelo fornecedor no sistema, quando adotado o

critério de julgamento por menor preco; e

3.12.2. Percentual de desconto inferior a lance ja registrado pelo fornecedor no sistema,

quando adotado o critério de julgamento por maior desconto.

3.13. O valor final minimo ou o percentual de desconto final maximo parametrizado na forma do
item 3.11 possuird carater sigiloso para os demais fornecedores e para o 6rgdo ou entidade
promotora da licitagdo, podendo ser disponibilizado estrita e permanentemente aos 6rgaos de

controle externo e interno.

3.14. Cabera ao licitante interessado em participar da licitagdo acompanhar as operagdes no
sistema eletronico durante o processo licitatorio e se responsabilizar pelo 6nus decorrente da
perda de negécios diante da inobservancia de mensagens emitidas pela Administracdo ou de sua

desconexdo.
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3.15. O licitante devera comunicar imediatamente ao provedor do sistema qualquer
acontecimento que possa comprometer o sigilo ou a seguranca, para imediato bloqueio de

acesso.
4. DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA

4.1.0 licitante devera enviar sua proposta mediante o preenchimento, no sistema eletronico, dos

seguintes campos:
4.1.1. A taxa de administragéo total proposto;

4.1.1.1 A taxa de administracio proposta devera ser ofertada de forma global,

levando-se em consideracio o periodo de 36 (trinta e seis) meses.
4.1.2. Marca;
4.1.3. Fabricante;

4.1.4. Descrigdo do objeto, contendo as informagdes similares a especificagdo do Termo de

Referéncia;
4.2. Todas as especifica¢des do objeto contidas na proposta vinculam o licitante.

4.2.1.0 licitante ndo podera oferecer proposta em quantitativo inferior a0 maximo previsto

para contratacio.

4.3. Nos valores propostos estardo inclusos todos os custos operacionais, encargos
previdenciarios, trabalhistas, tributarios, comerciais e quaisquer outros que incidam direta ou

indiretamente na execucdo do objeto.

4.4. Os precos ofertados, tanto na proposta inicial, quanto na etapa de lances, serdo de exclusiva
responsabilidade do licitante, ndo lhe assistindo o direito de pleitear qualquer alteracdo, sob

alega¢do de erro, omissdo ou qualquer outro pretexto.
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4.5. Se o regime tributario da empresa implicar o recolhimento de tributos em percentuais
variaveis, a cotacdo adequada sera a que corresponde a média dos efetivos recolhimentos da

empresa nos ultimos doze meses.

4.6. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, no pagamento serdo retidos

na fonte os percentuais estabelecidos na legislag@o vigente.

4.7. Na presente licitacdo, a Microempresa e a Empresa de Pequeno Porte poderdo se beneficiar

do regime de tributacdo pelo Simples Nacional.

4.8. A apresentagdo das propostas implica obrigatoriedade do cumprimento das disposi¢des nelas
contidas, em conformidade com o que dispde o Termo de Referéncia, assumindo o proponente o
compromisso de executar o objeto licitado nos seus termos, bem como de fornecer os materiais,
equipamentos, ferramentas e utensilios necessarios, em quantidades e qualidades adequadas a

perfeita execucdo contratual, promovendo, quando requerido, sua substituicao.

4.8.1. O prazo de validade da proposta ndo sera inferior a 60 (sessenta) dias, a contar da

data de sua apresentacdo, podendo ser prorrogado por igual periodo em tnica oportunidade.

4.8.2. Os licitantes devem respeitar os pre¢os maximos estabelecidos nas normas de regéncia

de contratacdes publicas federais, quando participarem de licitagdes publicas;

4.9. O descumprimento das regras supramencionadas pela Administragdo por parte dos
contratados pode ensejar a responsabiliza¢do pelo Tribunal de Contas da Unido e, ap6s o devido
processo legal, gerar as seguintes consequéncias: assinatura de prazo para a adog¢do das medidas
necessarias ao exato cumprimento da lei, nos termos do art. 71, inciso IX, da Constituicdo; ou
condenacdo dos agentes publicos responsaveis e da empresa contratada ao pagamento dos
prejuizos ao erario, caso verificada a ocorréncia de superfaturamento por sobrepreg¢o na execucao

do contrato.

4.10. Em todo caso, devera ser garantido o pagamento do salario normativo previsto no

instrumento coletivo aplicavel ou do salario-minimo vigente, o que for maior.
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5. DA ABERTURA DA SESSAO, CLASSIFICACAO DAS PROPOSTAS E FORMULACAO
DE LANCES

5.1. A abertura da presente licitacdo dar-se-4 automaticamente em sessdo publica, por meio de

sistema eletronico, na data, horario e local indicados neste Edital.

5.2. Os licitantes poderdo retirar ou substituir a proposta ou os documentos de habilitacdo,

quando for o caso, anteriormente inseridos no sistema, até a abertura da sessdo publica.

5.3.0 sistema disponibilizara campo proprio para troca de mensagens entre o Pregoeiro e os

licitantes.

5.4. Iniciada a etapa competitiva, os licitantes deverdo encaminhar lances exclusivamente por
meio de sistema eletronico, sendo imediatamente informados do seu recebimento e do valor

consignado no registro.
5.5.0 lance devera ser ofertado pelo valor unitario do objeto.

5.6. Os licitantes poderdo oferecer lances sucessivos, observando o horario fixado para abertura

da sess@o e as regras estabelecidas no Edital.

5.7.0 licitante somente podera oferecer lance de taxa administrativa percentual inferior ao tltimo

por ele ofertado e registrado pelo sistema.

5.8.0 intervalo minimo de diferenca de valores ou percentuais entre os lances, que incidira tanto
em relag@o aos lances intermedidrios quanto em relagdo a proposta que cobrir a melhor oferta

devera ser de 0,01% (zero virgula um por cento).

5.9. Em caso de erro material, ao licitante sera concedida a possibilidade de enviar solicitagdo de
cancelamento do seu lance durante a realizagdo da etapa de lances da sessdo publica, que podera
ser aceita ou ndo pelo pregoeiro. Todavia, durante o transcurso do periodo randomico de disputa

ndo sera possivel o encaminhamento de solicitagdo de cancelamento de lances.

5.10. O procedimento seguira de acordo com o modo de disputa ABERTO.
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5.11. No modo de disputa aberto para o envio de lances no pregdo eletronico, os licitantes

apresentardo lances publicos e sucessivos, com prorrogagdes.

5.11.1.A etapa de lances da sessdo publica tera duragdo de dez minutos e, apos isso, sera
prorrogada automaticamente pelo sistema quando houver lance ofertado nos ultimos dois

minutos do periodo de duragéo da sessdo publica.

5.11.2.A prorrogacdo automatica da etapa de lances, de que trata o subitem anterior, sera de
dois minutos e ocorrera sucessivamente sempre que houver lances enviados nesse periodo

de prorrogag@o, inclusive no caso de lances intermediarios.

5.11.3. Nido havendo novos lances na forma estabelecida nos itens anteriores, a sessio
publica encerrar-se-a automaticamente, e o sistema ordenara e divulgara os lances conforme

a ordem final de classifica¢do.

5.11.4. Definida a melhor proposta, se a diferenca em relacdo a proposta classificada em
segundo lugar for de pelo menos 5% (cinco por cento), o pregoeiro, auxiliado pela equipe de

apoio, podera admitir o reinicio da disputa aberta, para a defini¢do das demais colocagdes.

5.11.5. Apds o reinicio previsto no item supra, os licitantes serdo convocados para

apresentar lances intermedidrios.

5.12. Apés o término dos prazos estabelecidos nos subitens anteriores, o sistema ordenard e

divulgara os lances segundo a ordem crescente de valores.

5.13. Nao serdo aceitos dois ou mais lances de mesmo valor, prevalecendo aquele que for

recebido e registrado em primeiro lugar.

5.14. Durante o transcurso da sessdo publica, os licitantes serdo informados, em tempo real, do

valor do menor lance registrado, vedada a identificacdo do licitante.

5.15. No caso de desconex@o com o Pregoeiro, no decorrer da etapa competitiva do Pregdo, o

sistema eletronico podera permanecer acessivel aos licitantes para a recep¢ao dos lances.
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5.16. Quando a desconexdo do sistema eletronico para o pregoeiro persistir por tempo superior a
dez minutos, a sess@o publica sera suspensa e reiniciada somente apos decorridas vinte e quatro
horas da comunicagéo do fato pelo Pregoeiro aos participantes, no sitio eletronico utilizado para

divulgagdo.
5.17. Caso o licitante ndo apresente lances, concorrerd com o valor de sua proposta.

5.18. Em relagdo a itens ndo exclusivos para participagdo de microempresas ¢ empresas de
pequeno porte, uma vez encerrada a etapa de lances, sera efetivada a verificacdo automatica,
junto a Receita Federal, do porte da entidade empresarial. O sistema identificard em coluna
propria as microempresas e empresas de pequeno porte participantes, procedendo a comparagdo
com os valores da primeira colocada, se esta for empresa de maior porte, assim como das demais
classificadas, para o fim de aplicar-se o disposto nos arts. 44 e 45 da Lei Complementar n® 123,

de 2006, regulamentada pelo Decreto n° 8.538, de 2015.

5.18.1. Nessas condi¢des, as propostas de microempresas e empresas de pequeno porte que
se encontrarem na faixa de até 5% (cinco por cento) acima da melhor proposta ou melhor

lance serdo consideradas empatadas com a primeira colocada.

5.18.2. A melhor classificada nos termos do subitem anterior tera o direito de encaminhar
uma ultima oferta para desempate, obrigatoriamente em valor inferior ao da primeira
colocada, no prazo de 5 (cinco) minutos controlados pelo sistema, contados apds a

comunicagdo automatica para tanto.

5.18.3. Caso a microempresa ou a empresa de pequeno porte melhor classificada desista ou
ndo se manifeste no prazo estabelecido, serdo convocadas as demais licitantes microempresa
e empresa de pequeno porte que se encontrem naquele intervalo de 5% (cinco por cento), na
ordem de classificagdo, para o exercicio do mesmo direito, no prazo estabelecido no subitem

anterior.

5.18.4. No caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e empresas

de pequeno porte que se encontrem nos intervalos estabelecidos nos subitens anteriores, sera
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realizado sorteio entre elas para que se identifique aquela que primeiro podera apresentar

melhor oferta.

5.19. Havendo eventual empate entre propostas ou lances, o critério de desempate sera aquele

previsto no art. 60 da Lei n® 14.133, de 2021, nesta ordem:

5.19.1. Disputa final, hipotese em que os licitantes empatados poderdo apresentar nova

proposta em ato continuo a classificacéo;

5.19.2. Avaliagdo do desempenho contratual prévio dos licitantes, para a qual deverdo
preferencialmente ser utilizados registros cadastrais para efeito de atesto de cumprimento de

obrigagdes previstos nesta Lei;

5.19.3. Persistindo o empate, sera assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e

servigos produzidos ou prestados por:

5.19.3.1. Empresas estabelecidas no territério do Estado ou do Municipio do 6rgéo
ou entidade da Administragdo Publica estadual, no caso de licitagdo realizada por

orgdo ou entidade de Municipio, no territorio do Estado em que este se localize;
5.19.3.2. Empresas brasileiras;

5.19.3.3. Empresas que invistam em pesquisa € no desenvolvimento de tecnologia no

Pais;

5.19.3.4. Empresas que comprovem a pratica de mitigagdo, nos termos da Lei n°

12.187, de 29 de dezembro de 2009.

5.19.4. Persistindo novamente o empate, depois de aferidas os critérios dos subitens 5.19.1 e

5.19.3, serd promovido o sorteio publicoentre as propostas empatadas.

5.19.4.1. Do Regramento para o Sorteio Publico:
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5.19.4.1.1. Persistindo o empate entre propostas iguais (ndo seguidas de lances), ou entre
lances finais da fase do modo de disputa aberto, procedera ao sorteio publico, conforme o

subitem 5.19.4., em consonancia com o Parecer n.° 00363/2024/CGSEM/SCGP/CGU/AGU;

5.19.4.1.2. Sera informada no chat da sessdo publica, a data, hora e local do sorteio, a ser
realizado no site sorteio.com (ou outro compativel), com transmissdo ao vivo no Youtube ou

outra plataforma de streaming;
5.19.4.1.2.1 O sorteio publico sera filmado pela FeSaude;

5.19.4.1.3. Nao ha obrigatoriedade do comparecimento de representantes das licitantes na

realizagdo do sorteio;

5.19.4.1.4. Se houver representantes das licitantes presentes, serdo distribuidas senhas de 1

até 20, por ordem de chegada, de acordo com a capacidade da sala de realizacdo do sorteio;

5.19.4.1.5. No dia e horario determinados, 01 (um) representante da Comissdo de Licitacdo
da FeSaide convidard 02 (dois) representantes das licitantes presentes, se houver,

devidamente identificados e homologados, para dar inicio ao sorteio;

5.19.4.1.6. Havera lavratura de ata de sorteio, assinada pelos representantes da FeSaude e
pelos representantes das licitantes, se houver, com presen¢a de testemunhas, que sera

incluida no processo administrativo.

5.20. Encerrada a etapa de envio de lances da sessdo publica, na hipétese da proposta do
primeiro colocado permanecer acima do preco maximo ou inferior ao desconto definido para a
contratacdo, o pregoeiro podera negociar condi¢des mais vantajosas, apos definido o resultado

do julgamento.

5.20.1. A negociacdo podera ser feita com os demais licitantes, segundo a ordem de
classificagdo inicialmente estabelecida, quando o primeiro colocado, mesmo apds a
negociacdo, for desclassificado em razdo de sua proposta permanecer acima do prego

maximo definido pela Administracéo.
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5.20.2. A negociagdo sera realizada por meio do sistema, podendo ser acompanhada pelos

demais licitantes.

5.20. 3. O resultado da negociagdo sera divulgado a todos os licitantes e anexado aos autos

do processo licitatorio.

5.20. 4. O pregoeiro solicitard ao licitante mais bem classificado que, no prazo de 2 (duas)
horas, envie a proposta adequada ao ultimo lance ofertado apds a negociagdo realizada,
acompanhada, se for o caso, dos documentos complementares, quando necessarios a

confirmacdo daqueles exigidos neste Edital e ja apresentados.

5.20.5. E facultado ao pregoeiro prorrogar o prazo estabelecido, a partir de solicitagéo

fundamentada feita no chat pelo licitante, antes de findo o prazo.

5.21. Apds a negociagdo do preco, o Pregoeiro iniciara a fase de aceitacdo e julgamento da

proposta.
6. DA FASE DE JULGAMENTO

6.1. Encerrada a etapa de negociagdo, o pregoeiro verificard se o licitante provisoriamente
classificado em primeiro lugar atende as condi¢des de participacdo no certame, conforme
previsto no art. 14 da Lei n° 14.133/2021, legislacdo correlata e no item 2.5 do edital,
especialmente quanto a existéncia de san¢do que impega a participagdo no certame ou a futura

contratacdo, mediante a consulta aos seguintes cadastros:
a) SICAF;

b) Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, mantido pela

Controladoria-Geral da Unido (https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/ceis);

¢) Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP, mantido pela Controladoria-Geral da

Unido (https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/cnep);
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d) Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Atos de Improbidade Administrativa,
mantido pelo Conselho Nacional de Justic¢a;

(www.cnj.jus.br/improbidade adm/consultar requerido.php).

e) Lista de inidoneos mantida pelo Tribunal de Contas da Unido

6.2. A consulta aos cadastros sera realizada em nome da empresa licitante e também de seu s6cio

majoritario, por for¢a da vedagdo de que trata o artigo 12 da Lei n° 8.429, de 1992.

6.3. Caso conste na Consulta de Situacdo do licitante a existéncia de Ocorréncias Impeditivas
Indiretas, o Pregoeiro diligenciard para verificar se houve fraude por parte das empresas

apontadas no Relatdrio de Ocorréncias Impeditivas Indiretas. (IN n°® 3/2018, art. 29, caput)

6.3.1. A tentativa de burla serd verificada por meio dos vinculos societarios, linhas de

fornecimento similares, dentre outros. (IN n° 3/2018, art. 29, §1°).

6.3.2. O licitante serd convocado para manifestacdo previamente a uma eventual

desclassificag@o. (IN n°® 3/2018, art. 29, §2°).

6.3.3. Constatada a existéncia de sangdo, o licitante sera reputado inabilitado, por falta de

condi¢do de participacdo.

6.4. Caso o licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar tenha se utilizado de algum
tratamento favorecido as ME/EPPs, o pregoeiro verificard se faz jus ao beneficio, em

conformidade com o item 3.6 deste edital.

6.5. Verificadas as condigdes de participagdo e de utilizagdo do tratamento favorecido, o
pregoeiro examinara a proposta classificada em primeiro lugar quanto a adequagéo ao objeto e a
compatibilidade do prego em relacdo ao maximo estipulado para contratacdo neste Edital e em
seus anexos, observado o disposto no artigo 29 a 35 da IN SEGES n° 73, de 30 de setembro de
2022.

6.6. Sera desclassificada a proposta vencedora que:

6.6.1. Contiver vicios insanaveis;
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6.6.2. Nao obedecer as especificagdes técnicas contidas no Termo de Referéncia;

6.6.3. Apresentar pre¢os inexequiveis ou permanecerem acima do preco maximo definido

para a contratagio;
6.6.4. Nao tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administracdo;

6.6.5. Apresentar desconformidade com quaisquer outras exigéncias deste Edital ou seus

anexos, desde que insanavel.

6.7. No caso de bens e servigos em geral, ¢ indicio de inexequibilidade das propostas valores

inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor or¢ado pela Administragéo.

6.7.1. A inexequibilidade, na hipotese de que trata o caput, s6 serd considerada apos

diligéncia do pregoeiro, que comprove:
6.7.1.1. Que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta; e
6.7.1.2. Inexistirem custos de oportunidade capazes de justificar o vulto da oferta.

6.8. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de prego, ou em caso da necessidade de
esclarecimentos complementares, poderdo ser efetuadas diligéncias, para que a empresa

comprove a exequibilidade da proposta.

6.9. Caso o custo global estimado do objeto licitado tenha sido decomposto em seus respectivos
custos unitarios por meio de Planilha de Custos e Formacgdo de Precos elaborada pela
Administragdo, o licitante classificado em primeiro lugar sera convocado para apresentar
Planilha por ele elaborada, com os respectivos valores adequados ao valor final da sua proposta,

sob pena de ndo aceitagdo da proposta.

6.10.1. Caso a produtividade for diferente daquela utilizada pela Administragdo como
referéncia, ou ndo estiver contida na faixa referencial de produtividade, mas admitida pelo

ato convocatorio, o licitante devera apresentar a respectiva comprovagao de exequibilidade;
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6.11. Erros no preenchimento da planilha ndo constituem motivo para a desclassificacdo da
proposta. A planilha poderd ser ajustada pelo fornecedor, no prazo indicado pelo sistema, desde
que ndo haja majorag¢do do prego e que se comprove que este é o bastante para arcar com todos

os custos da contratacdo;

6.11.1.0 ajuste de que trata este dispositivo se limita a sanar erros ou falhas que ndo alterem

a substancia das propostas; e

6.11.2. Considera-se erro no preenchimento da planilha passivel de corre¢do a indicacdo de
recolhimento de impostos e contribui¢des na forma do Simples Nacional, quando nfo

cabivel esse regime.

6.12. Para fins de analise da proposta quanto ao cumprimento das especificagdes do objeto,
podera ser colhida a manifestagdo escrita do setor requisitante do servigo ou da area

especializada no objeto.
7. DA FASE DE HABILITACAO

7.1. Os documentos previstos no Termo de Referéncia, necessarios e suficientes para demonstrar
a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagdo, serdo exigidos para fins de habilitacdo,

nos termos dos arts. 62 a 70 da Lein® 14.133, de 2021.

7.1.1.A documentagdo exigida para fins de habilitag@o juridica, fiscal, social e trabalhista e

econdmico-financeira, podera ser substituida pelo registro cadastral no SICAF;

7.1.2. E de responsabilidade do licitante conferir a exatiddo dos seus dados cadastrais no
SICAF e manté-los atualizados junto aos 6rgéos responsaveis pela informacgdo, devendo
proceder, imediatamente, a corre¢do ou a alteracdo dos registros tdo logo identifique

incorregdo ou aqueles se tornem desatualizados;

7.1.3. A ndo observancia do disposto no item anterior podera ensejar desclassificagdo no
momento da habilitagdo, exceto se o pregoeiro, em consulta aos sitios eletronicos oficiais de
orgdos e entidades emissores de certiddes, lograr €xito em encontrar a(s) certiddo(des)

valida(s);
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7.1.4. Havendo a necessidade de envio de documentos de habilitagdo complementares,
necessarios a confirmacdo dos ja apresentados para a habilitacdo, ou de documentos ndo
constantes do SICAF, o licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar sera
convocado a encaminhé-los, em formato digital, por meio do sistema, no prazo de até 5

(cinco) dias uteis, sob pena de inabilitacdo.

7.2. Quando permitida a participagdo de empresas estrangeiras que ndo funcionem no Pais, as
exigéncias de habilitagdo serfo atendidas mediante documentos equivalentes, inicialmente

apresentados em tradugdo livre.

7.3. Na hipétese de o licitante vencedor ser empresa estrangeira que ndo funcione no Pais, para
fins de assinatura do contrato ou da ata de registro de pregos, os documentos exigidos para a
habilitagdo serfio traduzidos por tradutor juramentado no Pais e apostilados nos termos do
disposto no Decreto n°® 8.660, de 29 de janeiro de 2016, ou de outro que venha a substitui-lo, ou

consularizados pelos respectivos consulados ou embaixadas.

7.3.1. O licitante devera ter procurador residente e domiciliado no Brasil, com
poderes para receber citacdo, intimagao e responder administrativa e judicialmente por

seus atos, juntando o instrumento de mandato com os documentos de habilitaco.

7.3.2. Na hipotese de o licitante vencedor ser empresa estrangeira que ndo funcione
no Pais, para fins de assinatura do contrato ou da ata de registro de pregos, os
documentos exigidos para a habilitagdo serdo traduzidos por tradutor juramentado no
Pais e apostilados nos termos do disposto no Decreto n° 8.660/2016, ou de outro que

venha a substitui-lo, ou consularizados pelos respectivos consulados ou embaixadas.

7.4. Os documentos exigidos para fins de habilitacdo sé serfio aceitos por meio do sistema

eletronico que ocorreu o certame.

7.5. Os documentos exigidos para fins de habilitacdo poderdio ser substituidos por registro
cadastral emitido por o6rgdo ou entidade publica, desde que o registro tenha sido feito em

obediéncia ao disposto na Lei n° 14.133/2021.
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7.6. Sera verificado se o licitante apresentou declaragdo de que atende aos requisitos de
habilitagdo, e o declarante respondera pela veracidade das informagdes prestadas, na forma da lei

(art. 63,1, da Lei n° 14.133/2021).

7.7. Seré verificado se o licitante apresentou no sistema, sob pena de inabilitagdo, a declaracio
de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado

da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas.

7.8. O licitante devera apresentar, sob pena de desclassificagdo, declaragdo de que suas propostas
econdmicas compreendem a integralidade dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas
assegurados na Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas
convengdes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de

entrega das propostas.
7.9. A habilitagdo sera verificada por meio do Sicaf, nos documentos por ele abrangidos.

7.10.1. Somente havera a necessidade de comprovacdo do preenchimento de requisitos
mediante apresentacdo dos documentos originais ndo-digitais quando houver duvida em
relacdo a integridade do documento digital ou quando a lei expressamente o exigir. (IN n°

3/2018, art. 4°, §1°, e art. 6°, §4°).

7.10. E de responsabilidade do licitante conferir a exatiddo dos seus dados cadastrais no Sicaf e
manté-los atualizados junto aos oOrgdos responsaveis pela informagfo, devendo proceder,
imediatamente, a corre¢do ou a alteracdo dos registros tdo logo identifique incorre¢éo ou aqueles

se tornem desatualizados. (IN n° 3/2018, art. 7°, caput).

7.11. A nd3o observancia do disposto no item anterior poderd ensejar desclassificagdo no

momento da habilitagdo. (IN n° 3/2018, art. 7°, paragrafo tinico).

7.12. A verificagdo pelo pregoeiro, em sitios eletronicos oficiais de 6rgdos e entidades emissores

de certiddes constitui meio legal de prova, para fins de habilitaco.
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7.12.1. Os documentos exigidos para habilitacdo que nfo estejam contemplados no Sicaf
serdo enviados por meio do sistema, em formato digital, no prazo de Ol(uma) hora,

prorrogavel por igual periodo, contado da solicitagdo do pregoeiro.

7.12.2. Na hipotese de a fase de habilitagdo anteceder a fase de apresentacdo de propostas e
lances, os licitantes encaminhardo, por meio do sistema, simultaneamente os documentos de
habilitag@o e a proposta com o prego ou o percentual de desconto, observado o disposto no §
1°do art. 36 e no § 1° do art. 39 da Instrugdo Normativa SEGES n° 73, de 30 de setembro de
2022.

7.13. A verificagdo no Sicaf ou a exigéncia dos documentos nele ndo contidos somente sera feita

em relacdo ao licitante vencedor.

7.13.1. Os documentos relativos a regularidade fiscal que constem do Termo de Referéncia
somente serdo exigidos, em qualquer caso, em momento posterior ao julgamento das

propostas, e apenas do licitante mais bem classificado.

7.13.2. Respeitada a exce¢do do subitem anterior, relativa a regularidade fiscal, quando a
fase de habilita¢@o anteceder as fases de apresentacdo de propostas e lances e de julgamento,

a verificagdo ou exigéncia do presente subitem ocorrera em relagdo a todos os licitantes.

7.14. Apos a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo serd permitida a substituicdo ou a
apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para (Lei 14.133/21, art. 64, ¢

IN 73/2022, art. 39, §4°):

7.14.1. Complementagdo de informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos
licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame;

€

7.14.2 Atualizag¢do de documentos cuja validade tenha expirado apos a data de recebimento

das propostas.

7.15. Na anélise dos documentos de habilitagdo, a comiss@o de contratagdo podera sanar erros ou

falhas, que ndo alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo
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fundamentada, registrada em ata e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de

habilitagdo e classificacio.

7.16. Na hipétese de o licitante ndo atender as exigéncias para habilitacdo, o pregoeiro examinara
a proposta subsequente e assim sucessivamente, na ordem de classificagdo, até a apuragdo de

uma proposta que atenda ao presente edital, observado o prazo disposto no subitem 7.13.1.

7.17. Somente serdo disponibilizados para acesso publico os documentos de habilitacdo do
licitante cuja proposta atenda ao edital de licitacdo, ap6s concluidos os procedimentos de que

trata o subitem anterior.

7.18. A comprovacdo de regularidade fiscal e trabalhista das microempresas e das empresas de
pequeno porte somente serda exigida para efeito de contratacdo, e ndo como condigdo para

participagdo na licita¢do (art. 4° do Decreto n° 8.538/2015).

7.19. Quando a fase de habilitacdo anteceder a de julgamento e ja tiver sido encerrada, ndo
caberd exclusdo de licitante por motivo relacionado a habilitagdo, salvo em razdo de fatos

supervenientes ou s6 conhecidos apds o julgamento.
8. DOS RECURSOS

8.1. O proponente interessado em interpor recurso deverd manifestar-se, por meio do sistema
Compras.gov, no prazo de 30 (trinta) minutos, apos a declaracdo do vencedor pelo Pregoeiro
expondo os motivos. Na hipdtese de ser aceito o Recurso, sera concedido o prazo de 03 (trés)
dias uteis para apresentacdo das razdes, ficando os demais licitantes desde logo intimados para,
querendo, apresentarem contrarrazdes em igual periodo, que comecard a contar do término do
prazo da recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata do processo administrativo mediante

requerimento dirigido ao Pregoeiro

8.2. As razdes e contrarrazdes de recurso deverdo ser enviadas exclusivamente por meio de
campo proprio do sistema ComprasGov, observado o prazo de 3 (trés) dias tuteis, contados a

partir da declarag@o de vencedor do certame.
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8.3. A ndo apresentac¢do das razdes acarretara como consequéncia a analise do recurso apenas

pela sintese da manifestagdo a que se refere o item 8.1.

8.4. A falta de manifestagdo imediata e motivada do licitante importara a decadéncia do direito

de recurso e a adjudicacdo do objeto da licitacdo pelo Pregoeiro ao vencedor.

8.5. O acolhimento do recurso importard a invalida¢do apenas dos atos insuscetiveis de

aproveitamento.

8.6. As razoes de recursos serdo dirigidas a autoridade superior por intermédio do pregoeiro que,
no prazo de 05 (cinco) dias tteis, podera reconsiderar sua decisdo ou, nesse mesmo prazo, fazé-

lo subir, devidamente informado, para decisdo final.
8.7. Os recursos interpostos fora do prazo néo serdo conhecidos.

8.8. O recurso e o pedido de reconsideragdo terdo efeito suspensivo do ato ou da decisdo

recorrida até que sobrevenha decisdo final da autoridade competente.

8.9. Os autos do processo permanecerdo com vista franqueada aos interessados no sitio

eletronico.
9. DAS INFRACOES ADMINISTRATIVAS E SANCOES
9.1. Comete infragdo administrativa, nos termos da lei, o licitante que, com dolo ou culpa:

9.1.1. Deixar de entregar a documentacdo exigida para o certame ou ndo entregar qualquer

documento que tenha sido solicitado pelo/a pregoeiro/a durante o certame;

9.1.2. Salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado, ndo mantiver a

proposta em especial quando:

9.1.2.1. Néo enviar a proposta adequada ao ultimo lance ofertado ou apos a

negociagao;

9.1.2.2. Recusar-se a enviar o detalhamento da proposta quando exigivel;
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9.1.2.3. Pedir para ser desclassificado quando encerrada a etapa competitiva; ou
9.1.2.4. Deixar de apresentar amostra;

9.1.2.5. Apresentar proposta ou amostra em desacordo com as especificagdes do

edital;

9.1.3. Nao celebrar o contrato ou ndo entregar a documentagdo exigida para a contratagio,

quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

9.1.3.1. Recusar-se, sem justificativa, a assinar o contrato ou a ata de registro de
preco, ou a aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo estabelecido pela

Administragéo; e

9.1.4. Apresentar declaracdo ou documentagdo falsa exigida para o certame ou prestar

declaragdo falsa durante a licitagdo.
9.1.5. Fraudar a licitacdo.

9.1.6. Comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de qualquer natureza, em especial

quando:
9.1.6.1. Agir em conluio ou em desconformidade com a lei;
9.1.6.2. Induzir deliberadamente a erro no julgamento;
9.1.6.3. Apresentar amostra falsificada ou deteriorada;
9.1.7 Praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagdo
9.1.8. Praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n.° 12.846, de 2013.

9.2. Com fulcro na Lei n° 14.133, de 2021, a Administra¢do poderd, garantida a prévia defesa,
aplicar aos licitantes e/ou adjudicatarios as seguintes sanc¢des, sem prejuizo das

responsabilidades civil e criminal:
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9.2.1. Adverténcia;
9.2.2. Multa;
9.2.3. Impedimento de licitar e contratar e

9.2.4. Declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar, enquanto perdurarem os motivos
determinantes da puni¢cdo ou até que seja promovida sua reabilitagdo perante a propria

autoridade que aplicou a penalidade.
9.3. Na aplicagdo das sang¢des serdo considerados:
9.3.1. A natureza e a gravidade da infragcdo cometida.
9.3.2. As peculiaridades do caso concreto
9.3.3. As circunstancias agravantes ou atenuantes
9.3.4. Os danos que dela provierem para a Administracdo Publica

9.3.5. A implantagdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e

orientacdes dos 6rgdos de controle.

9.4. A multa sera recolhida em percentual de 0,5% a 30% incidente sobre o valor do contrato

licitado, recolhida no prazo maximo de 10 (dez) dias tteis, a contar da comunicagdo oficial.

9.4.1. Para as infragdes previstas nos itens 9.1.1, 9.1.2 e 9.1.3, a multa sera de 0,5% a 15%

do valor do contrato licitado.

9.4.2. Para as infragdes previstas nos itens 9.1.4, 9.1.5, 9.1.6, 9.1.7 ¢ 9.1.8, a multa sera de

15% a 30% do valor do contrato licitado.

9.5. As sang¢des de adverténcia, impedimento de licitar e contratar e declara¢io de inidoneidade

para licitar ou contratar poderdo ser aplicadas, cumulativamente ou ndo, a penalidade de multa.
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9.6. Na aplicagdo da san¢do de multa sera facultada a defesa do interessado no prazo de 15

(quinze) dias uteis, contado da data de sua intimagao.

9.7. A san¢do de impedimento de licitar e contratar sera aplicada ao responsavel em decorréncia
das infragdes administrativas relacionadas nos itens 9.1.1, 9.1.2 e 9.1.3, quando ndo se justificar
a imposi¢do de penalidade mais grave, e impedira o responsavel de licitar e contratar no ambito
da Administragdo Publica direta e indireta do ente federativo a qual pertencer o o6rgdo ou

entidade, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos.

9.8. Poderd ser aplicada ao responsavel a san¢do de declaracdo de inidoneidade para licitar ou
contratar, em decorréncia da pratica das infragdes dispostas nos itens 9.1.4, 12.1.5,9.1.6,9.1.7 ¢
9.1.8, bem como pelas infracdes administrativas previstas nos itens 9.1.1, 9.1.2 ¢ 9.1.3 que
justifiquem a imposi¢do de penalidade mais grave que a san¢do de impedimento de licitar e

contratar, cuja duragdo observara o prazo previsto no art. 156, §5°, da Lei n.° 14.133/2021.

9.9.A recusa injustificada do adjudicatirio em assinar o contrato ou em aceitar ou retirar o
instrumento equivalente no prazo estabelecido pela Administragdo, descrita no item 9.1.3,
caracterizard o descumprimento total da obrigacdo assumida e o sujeitara as penalidades e a
imediata perda da garantia de proposta em favor do 6rgdo ou entidade promotora da licitagdo,

nos termos do art. 45, §4° da IN SEGES/ME n.° 73, de 2022.

9.10. A apuracdo de responsabilidade relacionadas as san¢des de impedimento de licitar e
contratar ¢ de declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar demandard a instauragdo de
processo de responsabilizacdo a ser conduzido por comissdo composta por 2 (dois) ou mais
servidores estaveis, que avaliard fatos e circunstancias conhecidos e intimard o licitante ou o
adjudicatario para, no prazo de 15 (quinze) dias uteis, contado da data de sua intimacao,

apresentar defesa escrita e especificar as provas que pretenda produzir.

9.11. Cabera recurso no prazo de 15 (quinze) dias tteis da aplicagdo das sangdes de adverténcia,
multa e impedimento de licitar e contratar, contado da data da intimacdo, o qual serd dirigido a
autoridade que tiver proferido a decis@o recorrida, que, se ndo a reconsiderar no prazo de 5
(cinco) dias uteis, encaminhara o recurso com sua motivagdo a autoridade superior, que devera

proferir sua decisdo no prazo maximo de 20 (vinte) dias tteis, contado do recebimento dos autos.
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9.12. Cabera a apresentag@o de pedido de reconsideragdo da aplicacdo da sangdo de declaragdo
de inidoneidade para licitar ou contratar no prazo de 15 (quinze) dias uteis, contado da data da

intimagao, e decidido no prazo maximo de 20 (vinte) dias tteis, contado do seu recebimento.

9.13. O recurso e o pedido de reconsideracdo terdo efeito suspensivo do ato ou da decisdo

recorrida até que sobrevenha decisdo final da autoridade competente.

9.14. A aplicacdo das sangdes previstas neste edital ndo exclui, em hipdtese alguma, a obrigagdo

de reparacdo integral dos danos causados.
10. DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

10.1. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade na aplicagdo
da Lei n° 14.133, de 2021, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias tteis antes da data da

abertura do certame.

10.2. A resposta a impugnacdo ou ao pedido de esclarecimento serda divulgado em sitio
eletronico oficial no prazo de até 2 (dois) dias tteis, limitado ao ultimo dia ttil anterior & data da

abertura do certame.

10.3. A impugnagdo e o pedido de esclarecimento poderdo ser realizados por forma eletronica,

por meio do e-mail licitacoes@fesaude.niteroi.rj.gov.br.

10.4. As impugnacdes e pedidos de esclarecimentos ndo suspendem os prazos previstos no

certame.

10.4.1. A concessdo de efeito suspensivo a impugnacdo ¢ medida excepcional e devera ser

motivada pelo agente de contratacdo, nos autos do processo de licitagao.
10.5. Acolhida a impugnagdo, serd definida e publicada nova data para a realiza¢do do certame.

11. FORMALIZACAO DO CONTRATO

Rua Santa Clara, 102 ®(21)2714-6579
Ponta D’ Areia - Niteroi - R} @ fesaude.niteroi.rj.gov.br
CEP 24.040-050 @ fesaude.nit fesaude.nit

FUNDACAO ESTATAL DE SAUDE DE NITEROI
CNPJ: 34.906.284/0001-00



." FeSaude

ABAR 72

11.1. Ap6és a homologagao, a Administragdo convocara o licitante vencedor para assinar o termo
de contrato ou para aceitar ou retirar o instrumento equivalente, no prazo de 5 (cinco) dias uteis,

sob pena de decair o direito a contratagdo, sem prejuizo das san¢des previstas nesta Lei.

11.2. A Contratada devera encaminhar aos 6rgdos participantes, em até 5 (cinco) dias uteis da
data de assinatura do contrato, uma relagdo contendo a razio social, nome fantasia, endereco,
CNP]J e telefone dos estabelecimentos comerciais legalmente credenciados, que devera conter no
minimo os quantitativos descritos no item 15.11.1 do Termo de Referéncia, sendo facultado a
entrega por meio eletronico. A Contratada devera apresentar, junto com a relagdo de
estabelecimentos, documento declarando, sob as penas da lei, que as informagdes constantes da
relacdo sdo verdadeiras, na forma dos Acorddos 307/2011, 1.194/2011, 2.962/2012, todos do
Plenario do TCU.

11.3.0 prazo de convocagdo poderd ser prorrogado, 1 (uma) vez, por igual periodo, mediante
solicitagdo da parte interessada durante seu transcurso, devidamente justificada, e desde que o

motivo apresentado seja aceito pela Administragao.

11.4. Na hipdtese de o vencedor da licitagdo ndo assinar o contrato, ou ndo aceitar ou nao retirar
o instrumento equivalente no prazo e nas condicdes estabelecidas, outro licitante podera ser
convocado, respeitada a ordem de classificagdo, para assumir o compromisso nas condi¢des

propostas pelo licitante vencedor, sem prejuizo da aplicagdo das san¢des previstas em Lei.

11.5. Caso nenhum dos licitantes aceite a contrata¢do nos termos item anterior, a Administragéo,
observados o valor estimado e sua eventual atualizacdo, poderd convocar os licitantes
remanescentes para negociacdo, na ordem de classificagdo, com vistas a obtencdo de melhor
prego, mesmo que acima do preco ou inferior ao desconto do adjudicatario; ou adjudicar e
celebrar o contrato nas condi¢des ofertadas pelos licitantes remanescentes, atendida a ordem

classificatdria, quando frustrada a negociagdo de melhor condigéo.

11.6. A recusa injustificada do adjudicatario em assinar o contrato ou em aceitar ou retirar o
instrumento equivalente no prazo estabelecido pela Administragdo caracterizarda o

descumprimento total da obrigagdo assumida e o sujeitara as penalidades legalmente

Rua Santa Clara, 102 ®(21)2714-6579
Ponta D’ Areia - Niteroi - R} @ fesaude.niteroi.rj.gov.br
CEP 24.040-050 @ fesaude.nit fesaude.nit

FUNDACAO ESTATAL DE SAUDE DE NITEROI
CNPJ: 34.906.284/0001-00



... FeSaude

ABAR 72

estabelecidas e a imediata perda da garantia de proposta apresentada, quando existente, em favor

do o6rgédo ou entidade licitante.
12. DAS DISPOSICOES GERAIS
12.1. Sera divulgada ata da sess@o publica no sistema eletronico.

12.2. Nao havendo expediente ou ocorrendo qualquer fato superveniente que impega a realizacdo
do certame na data marcada, a sessdo sera automaticamente transferida para o primeiro dia util
subsequente, no mesmo horario anteriormente estabelecido, desde que ndo haja comunicagdo em

contrario, pelo Pregoeiro.

12.3. Todas as referéncias de tempo no Edital, no aviso e durante a sessdo publica observardo o

horario de Brasilia - DF.
12.4. A homologagdo do resultado desta licitagdo ndo implicara direito a contratagao.

12.5. As normas disciplinadoras da licitagdo serdo sempre interpretadas em favor da ampliagdo
da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o interesse da Administragdo, o

principio da isonomia, a finalidade e a seguranca da contratag@o.

12.6. Os licitantes assumem todos os custos de preparagdo e apresentagdo de suas propostas e a
Administragdo ndo serd, em nenhum caso, responsavel por esses custos, independentemente da

condugdo ou do resultado do processo licitatdrio.

12.7. Na contagem dos prazos estabelecidos neste Edital e seus Anexos, excluir-se-a o dia do
inicio e incluir-se-4 o do vencimento. S6 se iniciam e vencem os prazos em dias de expediente na

Administragao.

12.8. O desatendimento de exigéncias formais ndo essenciais nido importara o afastamento do
licitante, desde que seja possivel o aproveitamento do ato, observados os principios da isonomia

e do interesse publico.

12.9. Em caso de divergéncia entre disposi¢des deste Edital e de seus anexos ou demais pecas

que compdem o processo, prevalecera as deste Edital.
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12.10.0 Edital e seus anexos estdo disponiveis, na integra, no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP) e endereco eletronico da Fundacédo Estatal

(https://www.fesaude.niteroi.rj.gov.br/licitacoes).

12.11. Integram este Edital, para todos os fins e efeitos, os seguintes anexos:
12.11.1. ANEXO I — Documentagdo exigida para habilitacdo
12.11.2. ANEXO II — Termo de Referéncia
12.11.2.1. Apéndice I do Anexo II — Estudo Técnico Preliminar
12.11.2.2. Apéndice II do Anexo II — Roteiro de realizagdo da Prova de Conceito
12.11.3. ANEXO III — Minuta de contrato
12.11.3.1 Apéndice I do Anexo III — Matriz de alocagéo de riscos

Niteroi, 30 de julho de 2024

Autorizo: Ratifico:
Orlando Pavan da Silva Junior Pedro Gilberto Alves de Lima
Diretoria de Administragdo e Finangas Diretor Geral
Fundacéo Estatal de Satde de Niteroi (FeSatde) Fundacéo Estatal de Satde de Niteroi (FeSatde)
Rua Santa Clara, 102 ®(21)2714-6579
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EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N.° 90002/2024
(Processo Administrativo n.° 990.00.33101/2024)

ANEXO 1
Documentacio exigida para habilitacao

1. Exigéncias de habilitag¢ao
1.1 Para fins de habilitag@o, devera o licitante comprovar os seguintes requisitos:
2. Habilitaciao juridica

2.1. Pessoa fisica: cédula de identidade (RG) ou documento equivalente que, por forga de
lei, tenha validade para fins de identificagdo em todo o territdrio nacional;

2.2. Empresario individual: inscri¢do no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da
Junta Comercial da respectiva sede;

2.3. Microempreendedor Individual - MEI: Certificado da Condi¢ao de Microempreendedor
Individual - CCMEIL, cuja aceitacdo ficard condicionada a verificacdo da autenticidade no
sitio https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/empreendedor;

2.4. Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade identificada
como empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: inscri¢do do ato
constitutivo, estatuto ou contrato social no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo
da Junta Comercial da respectiva sede, acompanhada de documento comprobatdrio de seus
administradores;

2.5. Sociedade empresaria estrangeira: portaria de autorizacdo de funcionamento no Brasil,
publicada no Didrio Oficial da Unido e arquivada na Junta Comercial da unidade federativa
onde se localizar a filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual serd considerada como
sua sede, conforme Instru¢do Normativa DREI/ME n.° 77, de 18 de marco de 2020.

2.6. Sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas Juridicas
do local de sua sede, acompanhada de documento comprobatorio de seus administradores;

2.7. Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscri¢do do ato
constitutivo da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresaria,
respectivamente, no Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de
Empresas Mercantis onde opera, com averbagao no Registro onde tem sede a matriz
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2.8. Sociedade cooperativa: ata de fundag@o e estatuto social, com a ata da assembleia que o
aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito no Registro Civil das
Pessoas Juridicas da respectiva sede, além do registro de que trata o art. 107 da Lei n® 5.764,
de 16 de dezembro 1971.

2.9. Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as alteragdes ou da
consolidagdo respectiva.

3. Habilitacao fiscal, social e trabalhista

3.1. Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de
Pessoas Fisicas, conforme o caso;

3.2. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentagdo de
certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios
federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles
relativos a Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n° 1.751, de 02 de outubro de
2014, do Secretario da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda
Nacional.

3.3. Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS);

3.4. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentacdo de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo
VII-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de
maio de 1943;

3.5. Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes Estadual ou Municipal relativo ao
domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o
objeto contratual;

3.6. Prova de regularidade com a Fazenda Estadual ou Municipal do domicilio ou sede do
fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;

3.7. Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos Estadual ou Municipal
relacionados ao objeto contratual, devera comprovar tal condigdo mediante a apresentagao
de declaragdo da Fazenda respectiva do seu domicilio ou sede, ou outra equivalente, na
forma da lei.

FUNDACAO ESTATAL DE SAUDE DE NITEROI E“a Sa;fzc'?’ad_oz e %‘f” 27; SBa7S .
CNPJ: 34.906.284,/0001-00 onta D’ Areia - Niteréi - R] esaude.niteroi.rj.gov.br

CEP 24.040-050 @ fesaude.nit fesaude.nit



... FeSaude

ABAR 72

3.8. O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir os
beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n. 123, de 2006,
estara dispensado da prova de inscri¢cdo nos cadastros de contribuintes estadual e municipal.

4. Qualifica¢io Economico-Financeira

4.1. Certidao negativa de insolvéncia civil expedida pelo distribuidor do domicilio ou sede
do licitante, caso se trate de pessoa fisica, desde que admitida a sua participacdo na licitacio
(art. 5°, inciso II, alinea “c”, da Instru¢do Normativa Seges/ME n° 116, de 2021), ou de
sociedade simples;

4.2. Certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor - Lei n°
14.133, de 2021, art. 69, caput, inciso II);

4.3. Balan¢o patrimonial, demonstrag¢do de resultado de exercicio e demais demonstracdes
contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais, comprovando:

4.4. indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia Geral
(SG) superiores a 1 (um);

4.5. As empresas criadas no exercicio financeiro da licitacdo deverdo atender a
todas as exigéncias da habilitacdo e poderdo substituir os demonstrativos contdbeis
pelo balango de abertura; e

4.6. Os documentos referidos acima limitar-se-do ao ultimo exercicio no caso de a
pessoa juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos.

4.7.  Os documentos referidos acima deverdo ser exigidos com base no limite
definido pela Receita Federal do Brasil para transmissdo da Escrituragdo Contabil
Digital - ECD ao Sped.

4.8. Comprovacdo de ser dotado de capital social ou patrimonio liquido minimo igual ou
superior ao correspondente a 10% (dez por cento) do valor estimado para a contratacdo,
exigida somente se o licitante apresentar resultado inferior a 1 (um), nos indices de liquidez
geral e indice de liquidez corrente.

4.9. As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagdo deverdo atender a todas as
exigéncias da habilitagdo e poder@o substituir os demonstrativos contabeis pelo balanco de
abertura. (Lei n® 14.133, de 2021, art. 65, §1°).
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4.10. O atendimento dos indices econdmicos previstos neste item deverda ser atestado
mediante declarag¢do assinada por profissional habilitado da area contabil, apresentada pelo
fornecedor.

5. Qualificaciao Técnica

5.1. Declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informacdes e das
condi¢des locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagdo;

5.2. A declaragdo acima podera ser substituida por declaracdo formal assinada pelo
responsavel técnico do licitante acerca do conhecimento pleno das condi¢des e
peculiaridades da contratagdo.

5.3. Comprovante de Inscri¢do no Programa de Alimentac¢do do Trabalhador (PAT).

5.3.1. Sociedades empresarias estrangeiras atenderdo a exigéncia por meio da
apresentacdo, no momento da assinatura do contrato, da solicitacdo de registro
perante a entidade profissional competente no Brasil.

5.4. Comprovacdo de aptiddo para execucdo de servico de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior com o objeto desta contrata¢do, ou com o item
pertinente, por meio da apresentagdo de certiddes ou atestados, por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, ou regularmente emitido(s) pelo conselho profissional
competente, quando for o caso.

5.4.1. Para fins da comprovag¢do de que trata este subitem, os atestados deverdo
testemunhar a respeito de que a proponente cumpriu, em outras experiéncias, pelo
menos 30% (trinta por cento) do valor global da presente contratacgéo.

5.4.2. Sera admitida, para fins de comprovagdo de quantitativo minimo, a
apresentacdo e o somatdrio de diferentes atestados, mesmo que referentes a contratos
ndo executados de forma concomitante.

5.4.3. Os atestados de capacidade técnica poderdo ser apresentados em nome da
matriz ou da filial da empresa licitante.

5.4.4. O licitante disponibilizara todas as informagdes necessarias a comprovacdo da
legitimidade dos atestados, apresentando, quando solicitado pela Administragéo,
copia do contrato que deu suporte a contratagdo, endereco atual da contratante e local
em que foi executado o objeto contratado, dentre outros documentos.
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5.5. No caso de sociedade de cooperativas, sera exigida a seguinte documentacio
complementar:

5.5.1. A relag@o dos cooperados que atendem aos requisitos técnicos exigidos para a
contratacdo e que executardo o contrato, com as respectivas atas de inscrigdo ¢ a
comprovagdo de que estdo domiciliados na localidade da sede da cooperativa,
respeitado o disposto nos arts. 4°, inciso XI, 21, inciso I e 42, §§2° a 6° da Lei n.
5.764, de 1971,

5.5.2. A declaragdo de regularidade de situagdo do contribuinte individual — DRSCI,
para cada um dos cooperados indicados;

5.5.3. A comprovacdo do capital social proporcional ao nimero de cooperados
necessarios a prestagdo do servigo;

5.5.4. O registro previsto na Lei n. 5.764, de 1971, art. 107,

5.5.5. A comprovacdo de integragdo das respectivas quotas-partes por parte dos
cooperados que executardo o contrato;

5.5.6. Os seguintes documentos para a comprovacdo da regularidade juridica da
cooperativa: a) ata de fundacg@o; b) estatuto social com a ata da assembleia que o
aprovou; c) regimento dos fundos instituidos pelos cooperados, com a ata da
assembleia; d) editais de convocagdo das trés ultimas assembleias gerais
extraordinarias; e) trés registros de presen¢a dos cooperados que executardo o
contrato em assembleias gerais ou nas reunides seccionais; e f) ata da sessdo que os
cooperados autorizaram a cooperativa a contratar o objeto da licitacdo; e

5.5.7. A ultima auditoria contdbil-financeira da cooperativa, conforme dispde o art.
112 da Lei n. 5.764, de 1971, ou uma declaragfo, sob as penas da lei, de que tal
auditoria ndo foi exigida pelo 6rgéo fiscalizador.
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EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N.° 900002/2024

(Processo Administrativo n.° 990.00.33101/2024)

ANEXO II

TERMO DE REFERENCIA FESAUDE N.° 006/2024

Servicos administracdo, intermediacdo e fornecimento de beneficio alimentagdo e refei¢do

Apresentacio: O presente Termo de Referéncia apresenta as condi¢des, as formas forma de execugio,
administracdo, monitoramento e avaliagdo da solucdo estipulada para atender a necessidade da
Administragio.

Objeto: O objeto do presente procedimento € a contratacdo de servigos administragdo, intermediacio e
fornecimento de beneficio alimentacdo e refeicdo, compreendendo a disponibilizagdo de sistema
informatizado e aplicativo mobile para apoiar o acompanhamento e a medigdo da execucdo dos servigos.
Modalidade de licitagdo: Pregio Eletronico

Critério de julgamento: Menor preco a ser aferido pela oferta da menor taxa administrativa percentual.

Modo de disputa: Modo aberto, com intervalo minimo entre lances de oferta de 0,01% (zero virgula um
porcento).

Prazo do contrato: 36 (trinta e seis) meses, valendo a data de publicagdo do extrato no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas como termo inicial da vigéncia.

Valor total: O valor total estimado para os 36 (trinta e seis) meses do contrato é de R$ 27.740.512,80 (vinte
e sete milhdes e setecentos e quarenta mil e quinhentos e doze reais e oitenta centavos).

Regime de execucio do objeto: Empreitada por prego unitario
Apéndices ao Termo de Referéncia:
Rua Santa Clara, 102 ®(21)2714-6579
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Apéndice 1: Estudo Técnico Preliminar (ETP); e

Apéndice 2: Roteiro de realizagdo da Prova de Conceito.
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1. DEFINICAO DO OBJETO E CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAO

1.1. Contratag@o de servicos de administra¢do, intermediag¢do e fornecimento de beneficio
alimentagdo ¢ refei¢do, compreendendo a disponibilizacdo de sistema informatizado e
aplicativo mobile para apoiar o acompanhamento e a medi¢do da execucdo contratual, nos
termos da tabela abaixo, conforme condigdes e exigéncias estabelecidas neste instrumento e
em atendimento ao Programa de Alimentacdo do Trabalhador — PAT:

1.2. Justificativa para o parcelamento, ou nio, da solucio:

1 VALOR
B UNIDADE QUANTIDADE TICKET TAXA DE B VALOR TOTAL
ITEM ESPECIFICACAO CATSER DE QUANTIDADE DE MEDIO ADMINISTRACAO MENSAL PARA 36
2 MEDIDA EMPREGADOS PERCENTUAL (TRINTA E
SEIS) MESES
Administragdo de
1 tiquete (ticket)/vale 14109 Servigo 1 1283 RS$ 600,60 0,0% RS RS
h ~ N ’ ’ 770.569,80 27.740.512,80
alimentag@o (cartdo
elet:&l:ico) - sistema
onvénio

solugdo ndo ¢ dividia em lotes, pois, essa ¢ uma medida importante com impactos
técnicos, economicamente ¢ em termos administrativos tendo como paradigma o §3°,
do art. 40 da Lei n° 14.1333/2021 e o contetdo da Stimula n° 247 do TCU:

1.2.1.1 “E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por preco
global, nos editais das licitagbes para a contratagdo de obras, servigos,
compras e alienagoes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo
para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista
o0 objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora ndo
dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
auténomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa
divisibilidade.”

1.2.2. Quanto ao alcance da referida Sumula n° 247 do TCU, é necessario
contextualizar que aquele entendimento consolidado ndo € absoluto, como ja
retratado pelo Tribunal no voto condutor do Acérddo n°® 5260/2011 — TCU —
Primeira Camara:
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1.2.2.1. “5. (..)O que pretendeu, entdo, estabelecer a Sumula-TCU n° 247,
foi consolidar o entendimento prevalecente nesta Casa, no sentido de que é
condendvel a adjudica¢do por preco global, por representar, no geral,
restricdo a competitividade. Ndo teve a referida Sumula a pretensdo de
condenar a adjudicagdo por lotes, tanto assim que eles sequer foram
mencionados .

1.2.3. Considerando que todas as fases do ciclo de vida da solu¢do adotada
contemplam o escopo do fornecimento, no caso concreto, avaliamos que pulverizar a
demanda em diversos lotes compromete a integracdo do servico quanto aos seus
aspectos intrinsecos (sua eficiéncia e seu aspecto qualitativo).

1.2.4. Sob a dtica Administrativa, entendemos como legitima a reunido em um unico
item ¢ em um Unico lote elementos das mesmas caracteristicas, pois, no caso
concreto, a adjudicag@o por itens isolados tende a onerar o trabalho da Administragéo
Publica, do ponto de vista do emprego de recursos humanos e da dificuldade de
controle, colocando em risco a economia de escala e a celeridade processual podendo
comprometer a selecdo da proposta mais vantajosa.

1.2.5. No mais, a configuracdo da solucdo adotada ¢ amplamente compreendida e
executada pelo mercado — sendo a demanda tratada em um unico item ou lote, as
formas mais comumente praticadas na Administra¢do Publica para a presente
pretensdo contratual, mesmo em situagdes em que ha a oferta de servigos de valor
agregado.

1.2.6. A experiéncia havida em outros 6rgdos demonstra ser mais eficiente quando a
contratacdo pretendida € procedida através de procedimento licitatério constituido
em item ou lote Unico, visando, neste cenario, manter a qualidade dos servigos
executados, haja vista que este homenageia a totalidade do conjunto da solug@o.

1.2.7. Essa possibilidade gera vantagens quanto ao maior nivel de controle do gestor,
promovendo uma maior interagdo entre as diversas fases do servico, uma maior
facilidade no cumprimento do cronograma de execu¢do e a fiel observancia aos
prazos. Assim, sob gestio integrada da empresa contratada, com enfoque no controle
qualitativo e de resultado.

1.2.8. O Tribunal de Contas da Unido [1], em outra oportunidade, manifestou-se no
sentido de que a pulverizag@o da contratacdo em varios objetos incorreria em riscos a
eficiéncia da contratacéo:
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1.2.8.1. “Cabe considerar, porém, que o modelo para a contratacdo parcelada adotado
nesse parecer utilizou uma excessiva pulverizagdo dos servigos. Para cada um de
cinco prédios, previram-se varios contratos (ar-condicionado, instalagdes elétricas e
eletronicas, instala¢des hidrossanitarios, civil). Esta exagerada divisdo de objeto pode
maximizar a influéncia de fatores que contribuem para tornar mais dispendiosa a
contratagdo (...) embora as estimativas numéricas ndo mostrem consisténcia, ndo ha
nos autos nenhuma evidéncia no sentido oposto, de que o parcelamento seria mais
vantajoso para a Administrac@o."

1.2.9. Uma vez defendida a impossibilidade administrativa da divisdo do objeto,
noutras linhas da fundamentag@o, em harmonia com todo o exposto, seguiremos com
a avaliagdo da pertinéncia técnica e econdmica do pleito, cabendo dizer que a
viabilidade técnica diz respeito a integridade do objeto, ndo se admitindo o
parcelamento quando tal medida implicar na sua desnaturag@o, incorrendo em risco a

satisfa¢do do Interesse Publico.

1.2.10. Isso se da, pois, observando as caracteristicas da solu¢do adotada neste
estudo, ocorrendo a divisdo em lotes ou itens, hd a potencializacdo de riscos e
dificuldades na gestdo técnica e administrativa de uma pluralidade de contratos
autdbnomos.

1.2.11. Portanto, mesmo que a solugdo seja, em tese, divisivel, ha o interesse técnico
na manutengdo da unicidade. Ainda, consideramos que néo ¢ a simples aplicagdo da
regra geral que dirige o processo decisdrio, € sim a sua viabilidade técnica, uma vez
que ndo se trata de contratar servigo pelo menor preco simplesmente.

1.2.12. Seguindo nestas linhas, quanto a operacionalidade, se conduzida de maneira
centrada em um Unico agente, a solucdo se demonstra mais satisfatéria, por
consolidar a gestdo do sistema e o acompanhamento de indicadores dos beneficios e
o suporte a partir de um tunico fornecedor, gerando maior eficiéncia na gestdo e
execucdo contratual.

1.2.13. Em nossa avaliagdo, o aspecto técnico da manuten¢do da indivisibilidade
garante os beneficios da solu¢do — sendo conveniente a Administragdo que assim seja
demandado, ndo sendo possivel desnaturar o objeto certo, fragmentando-o em
contratacdes diversas e que importam o risco de impossibilidade de execugdo
satisfatoria.

1.2.14. Em termos de viabilidade econdmica, parcelamento da solugdo também néo €
0 cendrio mais vantajoso. Nesta seara cabe sustentar a influéncia da melhor oferta,
visto que os interessados oferecerdo propostas mais vantajosas & Administracio

FUNDACAO ESTATAL DE SAUDE DE NITEROI E“a Sa;fzc'?’au_oz e ® o 27J SBa7S .
CNPJ: 34.906.284,/0001-00 onta D’ Areia - Niteréi - R] @ fesaude.niteroi.rj.gov.br

CEP 24.040-050 @ fesaude.nit fesaude.nit



... FeSaude

ABAR 72

visando abarcar um maior volume de servigos, traduzindo-se em um menor custo da
solu¢do almejada pela Administracéo.

1.2.15. Uma vez que a solugdo descrita ¢ desprovida de minucia técnica, ndo ha o
que falar em cerceamento da competitividade, uma vez que é notoria a participago
de interessados que, em sua maioria, apresentam condi¢des suficientes para a
execucdo de solugdes desta natureza, o que ndo tornard restrito o universo de
possiveis proponentes.

1.2.16. Ainda, se vé que a solucdo descrita é destituida de termos que venham a
ocasionar qualquer desequilibrio contratual, ndo fazendo a possivel contratada
incorrer em Onus estranhos a atividade que exerce.

1.2.17. Uma vez que € notdria a participagdo de interessados que, em sua maioria,
apresentam condi¢des suficientes para a execugdo de solucdes desta natureza, o ndo
parcelamento da solugdo ndo tornarad restrito o universo de possiveis proponentes,
assim, nfo prejudicando a economicidade a ser aferida no procedimento, pois, ainda,
se v€ que a solucdo ¢ destituida de termos capazes de fazer o possivel fornecedor
incorrer em Onus estranhos a atividade que exerce.

1.2.18. Em conclusdo, ratificamos que o ndo parcelamento da solucdo ¢ medida
adequada e necessaria, pois homenageia sua eficiéncia, prezando pela
sustentabilidade e durabilidade do ajuste entre a Administracdo e a eventual pessoa
contratada.

1.3. Prazo de validade da proposta:

1.3.1. A proposta do fornecedor tem o prazo definido de 60 (sessenta) dias, contadas
a partir do dia de inscri¢do no certame licitatério, podendo ser prorrogado por igual
periodo em unica oportunidade.

1.4. Prazo para assinatura do contrato

1.4.1 O adjudicatario sera convocado para assinatura do contrato em até 05 (cinco)
dias tteis a partir da convocagdo da Administracdo por e-mail institucional.

1.5. O servigo objeto desta contratagdo € caracterizado como comum, conforme justificativa
constante do Estudo Técnico Preliminar.

1.6. O prazo de vigé€ncia da contratacdo ¢ de 36 (trinta e seis meses), valendo a data de
publicacdo do extrato no Portal Nacional de Contratagdes Publicas como termo inicial da
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vigéncia prorrogavel por até 120 (cento e vinte) meses, na forma dos artigos 106 e 107 da
Lein® 14.133, de 2021.

1.6.1. O servico € enquadrado como continuado tendo em vista a sua essencialidade,
em atender a uma necessidade institucional, de direito trabalhista, de forma
permanente e continua, por mais de um exercicio financeiro, assegurando o
funcionamento das atividades finalisticas € no cumprimento da missdo institucional
desta Fundag¢do, sendo a vigéncia plurianual mais vantajosa considerando o Estudo
Técnico.

1.7. O contrato oferece maior detalhamento das regras que serdo aplicadas em relagdo a
vigéncia da contratagdo.

2. FUNDAMENTACAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

2.1. A fundamentacdo da contratacdo e de seus quantitativos encontra-se pormenorizada em
topico especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

3. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO DE VIDA
DO OBJETO

3.1. A descricdo da solu¢do como um todo encontra-se pormenorizada em tépico especifico
dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Sustentabilidade

4.1. Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descri¢do do objeto,
devem ser atendidos os seguintes requisitos, que se baseiam no Guia Nacional de
Contratagdes Sustentaveis:

a) O cumprimento da legislagéo relativa a disposic¢do final ambientalmente adequada
dos residuos gerados, mitigagdo dos danos ambientais por meio de medidas
condicionantes e de compensagdo ambiental e outros, conforme a Lei n.°
12.305/2010.

Da exigéncia de carta de solidariedade

4.2. Em caso de fornecedor, revendedor ou distribuidor, sera exigida carta de solidariedade
emitida pelo fabricante, que assegure a execu¢do do contrato

Subcontratacio
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4.3. E admitida a subcontratagiio parcial do objeto, nas seguintes condigdes:

43.1. E vedada a subcontratagio completa ou da parcela principal do objeto da
contratacdo, a qual consiste no:

a) fornecimento, a disponibilizacdo, troca, a retirada, a reposi¢do e o
reabastecimento, com carga e recarga, em qualquer tempo, dos cartdes
eletronico-magnéticos com chip de seguranca ou tecnologia superior, proprio
para transagdes em estabelecimentos fisicos e para transagdes online.

b) fornecimento do sistema eletronico de apoio ao acompanhamento da
execucdo contratual, que possibilite a gestdo dos beneficios por esta FeSatude
e que apresente informagdes e relatorios sobre o extrato de uso, o total de
transacdes em volume absoluto e financeiro, o total de beneficiarios e cartdes
a eles relacionados, de cartdes sendo utilizados e ndo utilizados, a média
diaria, semanal ¢ mensal de utilizacdo do cartdo individualmente e de forma
global, saldos, transagdes, estabelecimentos e localizagdes geograficas mais
ou menos visitados, categoria de compra, meio de compra e outras
informagdes com indicativos e restricdes para politicas publicas para
promogdo da saude, segurancga alimentar, bem-estar e a de qualidade de vida
no trabalho.

c¢) fornecimento aplicativo e/ou site (portal de usudrio) para apoio aos
empregados beneficiarios do servigo, para facilitar o acompanhamento de seu
saldo, e que, ainda, apresente o extrato de uso que possibilite a gestdo dos
beneficios por esta FeSaiude e que apresente informagdes e relatdrios sobre o
extrato de uso, o total de transa¢des em volume absoluto e financeiro, o total
de beneficiarios e cartdes a eles relacionados, de cartdes sendo utilizados e
ndo utilizados, a média diaria, semanal ¢ mensal de utilizacdo do cartdo
individualmente e de forma global, saldos, transacdes, estabelecimentos e
localizagbes geograficas mais ou menos visitados, categoria de compra, meio
de compra e outras informac¢des com indicativos e restrigdes para politicas
publicas para promog¢do da saude, seguranca alimentar, bem-estar ¢ a de
qualidade de vida no trabalho.

d) fornecimento suporte a Administracdo e ao empregado, via sistema
informatizado, podendo ser ou via aplicativo ou via whatsapp institucional ou
via e-mail institucional, para dirimir duvidas e resolver urgéncias.

4.3.2. A subcontratacdo fica limitada a parcela subsididria da contratagdo, que
corresponde a 20% (vinte por cento) da contrata¢do, compreendo:
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a) A oferta de servigos de valor agregado sem custos para a Administragdo e
para os empregados, de forma integrada ao dever de promog¢do da saude,
seguranga alimentar, bem-estar ¢ a de qualidade de vida no trabalho (como,
por exemplo, acesso a servigos de nutri¢do, terapias, saude mental, habitos
saudaveis, atividades fisicas, culturais, de educagfo, facilidades e outros),
desde que provocado por autorizagdo desta FeSaude.

4.4. O contrato oferece maior detalhamento das regras que serdo aplicadas em relagdo a
subcontratacdo, caso admitida.

Garantia da contratacio

4.5. Sera exigida a garantia da contratacdo de que tratam os arts. 96 e seguintes da Lei n.°
14.133, de 2021, no percentual e condi¢des descritas nas clausulas do contrato.

4.6. Em caso de op¢do pelo seguro-garantia, a parte adjudicataria devera apresenta-la, no
maximo, até a data de assinatura do contrato.

4.7. A garantia, nas modalidades caucdo e fianca bancaria, deverd ser prestada em até 10
dias uteis ap6s a assinatura do contrato.

4.8. O contrato oferece maior detalhamento das regras que serdo aplicadas em relagdo a
garantia da contratacao.

Vistoria

4.9. Nao ha necessidade de realizacdo de avaliacdo prévia do local de execugdo dos servigos.
5. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO

Condicoes de execucio

5.1. Os beneficios serdo concedidos nas modalidades alimentagdo, refei¢do ou
alimentagéo e refei¢do, sendo:

a) Beneficio refei¢do: destinado a aquisi¢do de refei¢do pronta.

b) Beneficio alimentagdo: Destinado a aquisi¢do de géneros alimenticios in
natura.

5.1.1. A solucdo proposta pela contratada devera permitir que a opg¢do pelas
modalidades de beneficios e os limites de créditos na modalidade alimentagdo e
refeicdo sejam controlados pelo empregado por meio do aplicativo mobile ou por
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meio do Sistema de Gestdo de Beneficios, quando esse provocar o gestor desta
FeSaude, em qualquer tempo.

5.1.2. Em nenhuma hipdtese a contratada podera conceder o beneficio em espécie.
5.2. A contratada devera garantir que os beneficios sejam utilizados:
5.2.1. Em estabelecimentos fisicos;

5.2.2. Em um ou mais sites de compras de produtos alimenticios (por exemplo, sites
de supermercados); e

5.2.3. Em um ou mais aplicativos mobile ou sites de delivery.

5.3. O servigo serd executado mediante o arranjo de pagamento aberto, em cartdes
bandeirados por terceiros ou de bandeiras proprias da contratada.

5.3.1. A contratada devera determinar uma tUnica bandeira para atender todos os
empregados desta FeSaude.

5.3.2. Havendo a necessidade fundamentada e expressa previamente a esta FeSaude,
a contratada pode alterar a bandeira de seu cartdo, devendo acordar as regras de
transi¢do com esta FeSaude.

5.4. Do Sistema de Gestiao de Beneficios

54.1. O Sistema de Gestdo de Beneficios ser programa de propriedade da
CONTRATADA ou que tenha licenga de uso e por cujas transagdes esta seja
integralmente responsavel.

5.4.1.2. O Sistema de Gestdo de Beneficios ofertado pela contratada devera
aceitar personalizacdo de campos, telas, funcionalidades e Ilayouts para
atender as necessidades da dinamica da contratagdo com esta FeSaude.

5.4.2. Em até 05 (cinco) dias tuteis a contar da expedicdo da ordem de servigo, A
CONTRATADA devera fornecer e treinar os gestores indicados por esta FeSaude
para operar o Sistema de Gerenciamento de Beneficios.

5.4.3. A CONTRATADA devera fornecer até¢ 06 (seis) senhas masters, mediante
solicitagdo a ser realizada durante toda a vigéncia contratual, que permitam que aos
gestores indicados por esta FeSaude tenham acesso a todos os modulos da aplicag@o
web e um espelho do que ¢ transacionado ou estabelecido pelo empregado no
aplicativo mobile.
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5.4.4. A CONTRATADA devera informar, preferencialmente previamente sempre
que possivel, inconsisténcias no Sistema de Gestdo de Beneficios e no aplicativo
mobile indicar o seu canal de substitui¢do, durante o periodo de eventual
indisponibilidade.

5.4.5. A contratada fica responsavel por acompanhar a intermedia¢do de exportagdo
de todos os dados desta FeSaude para a importagdo em seu sistema, no que couber, a
fim de facilitar a transi¢@o contratual.

5.4.6. O sistema fornecido pela CONTRATADA devera apresentar, minimamente,
os seguintes mddulos:

5.4.6.1 Modulo administracdo

5.4.6.1.1. O modulo administracdo devera permitir que o gestor desta
FeSaude possa incluir, editar, bloquear, excluir e consultar dados de
cadastro dos empregados e os dados desta Fundagéo.

5.4.6.1.2. O gestor desta FeSaude, considerando a dindmica de suas
atividades, podera solicitar a contratada a inclusdo, edi¢do, bloqueio,
exclusdo de dados de cadastro de 01 (um) a 2.000 (dois mil)
empregados e dos dados cadastrais desta Funda¢do em um unico
arquivo de extensdes JSON, XML, CSV, XSLX, HTML, com as
referéncias de informagdes parametrizadas pelas partes, ou por meio
da melhor solugdo que dé eficiéncia ao procedimento, sem quaisquer
onus para a Administragao.

5.4.7.1. Médulo de gestio

5.4.7.1.1. O modulo de gestdo devera permitir que o gestor desta
FeSaude possa:

5.4.7.1.2. Solicitar a inclusdo, edi¢do, bloqueio, exclusdo e a consulta
ao beneficio escolhido pelo empregado.

5.4.7.1.3. Solicitar a vincula¢do ou a desvincula¢do de um cartdo a um
empregado.

54.7.1.4. Permitir que o gestor desta FeSaude bloqueie ou
desbloqueie o cartdo de um empregado.
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5.4.7.1.5. Solicitar a emissdo, a reemissio com novo numero, a
substitui¢do, o acompanhamento dos status da emissdo, reemissio
com novo niamero do bloqueio do cartdo do empregado

5.4.7.1.6. Solicitar e encaminhar arquivos com a carga de créditos, a
recarga de créditos, a edi¢cdo de créditos, o bloqueio de créditos ou a
retirada de créditos do empregado.

5.4.7.1.7. O modulo de gestdo deve apresentar os faturamentos em
concluidos, em revisdo ou em aberto.

54.7.1.8. O moédulo de gestdo deve apresentar as ofertas e as
condi¢des dos servigos de valor agregado.

54.7.1.9. O modulo de gestdo deve permitir que o gestor desta
FeSaude possa bloquear ou liberar a compra em estabelecimentos que
tenham ndo tenham como atividade principal e secundaria a venda de
refei¢des prontas ou in natura, filtrando os dados como a CNAE
(Classificagdo Nacional das Atividades Econdmicas) e do MCC
(Codigo Comercial) do estabelecimento.

5.4.8.1. Médulo de relatérios

5.4.8.1.1. O modulo de gestdo devera permitir que o gestor desta
FeSaude possa:

5.4.8.1.2. Emitir relatorios sobre quantidade total de empregados
cadastrados, ativos, bloqueados e excluidos na base de dados do
sistema e suas respectivas estatistica comparativas entre si.

5.4.8.1.3. Emitir relatéorios da quantidade total de usudrios
cadastrados, bloqueados e excluidos e os cartdes a eles vinculados e
desvinculados, exibindo, também, se esses estdo ativos, bloqueados,
ou cancelados na base de dados no Sistema e suas respectivas
estatistica comparativas entre si.

5.4.8.1.4. Emitir relatérios sobre a emissdo, a reemissio com novo
nimero, a substituicdo, sobre o acompanhamento dos status da
emissdo, reemissdo com novo numero do bloqueio do cartdo do
empregado e suas respectivas estatistica comparativas entre si.
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5.4.8.1.5. Emitir relatérios sobre o total de solicitagdo de carga de
créditos, a recarga de créditos, a edi¢do de créditos, o bloqueio de
créditos ou a retirada de créditos do empregado e suas respectivas
estatistica comparativas entre si.

5.4.8.1.6. Emitir relatorios sobre o saldo disponivel e o saldo utilizado,
apresentando a modalidade de beneficios de forma total,
representando o centro de custos da Fundagdo, e individualizado por
empregado com suas respectivas estatistica comparativas entre si.

5.5. Do aplicativo mobile

5.5.1. O aplicativo mobile sera disponibilizado aos empregados desta FeSaude, deve,
no minimo, permitir:

5.5.1.1. A consulta de saldos, extrato diario e mensal e média de gastos diario.

5.5.1.2. O desbloqueio, o bloqueio, a defini¢do de senha, a redefinicdo de
senha e a recuperagdo do cartdo fisico de pagamento.

5.5.1.3. O bloqueio ou o desbloqueio da funcdo de pagamento por
aproximagdo com o cartdo fisico, caso houver.

5.5.1.4. O desbloqueio da fung¢éo, o bloqueio da fung¢éo, a defini¢do de senha,
a redefini¢do de senha e a recuperacdo de senha do meio de pagamento por
aproximacdo e/ou por QRCode, caso houver.

5.5.1.5. A comunicacdo e a solicitacdo de remissdo de novo cartdo em caso de
perda, roubo ou cartdo danificado.

5.5.1.6. A consulta aos estabelecimentos em que sdo aceitos os beneficios da
contratada (atualizada por acionamento de GPS) e formas de contato, se
houver.

5.5.1.7. A permissdo de que o empregado possa, a qualquer tempo, definir a
modalidade dos beneficios em alimentagdo, refei¢do ou alimentagdo e
refei¢do.

5.5.1.7.1 Quando o empregado definir a modalidade de beneficio em
alimentagfo e refeicdo, o aplicativo mobile deve permitir que esse, a
qualquer tempo, delimite o saldo para cada uma das duas hipdteses.
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5.5.2. Todas as defini¢des feitas pelos empregados por meio do aplicativo mobile,
bem como os comunicados, os chamados, os pedidos de atendimento, poderdo ser
disponibilizadas de forma espelhada, ser apresentadas no Sistema de Gestdo de
Beneficio ao qual o gestor desta FeSaude tem acesso.

5.2.3. O aplicativo mobile sera disponibilizado para a utilizagdo em aparelhos dos
sistemas operacionais Android e IOS (todas as versdes).

5.2.4. A contratada, também, podera disponibilizar aos empregas o portal do usuario
a ser acessado pela internet, desde que esse comporte as definicdes minimas do
aplicativo mobile e desde que esse seja programa de propriedade da CONTRATADA
ou que tenha licenca de uso e por cujas transagdes esta seja integralmente
responsavel.

5.6. Dos meios de pagamento do beneficio

5.6.1. A contratada devera fornecer aos empregados desta Fundagéo o cartio fisico
magnético com chip, com tarja ou com chip e tarja, caso houver, em material PVC,
similar ou superior.

5.6.1.1. A entrega do cartdo magnéticos sera sempre efetuada na sede desta
FeSatde.

5.6.2. Os cartdes deverdo ter senha pessoal, intransferivel e sigilosa em qualquer
caso, havendo a possibilidade de alteracdo pelo empregado, a qualquer tempo.

5.6.3. Os cartdes poderdo ter a possibilidade pagamentos por aproximacdo, caso a
contratada disponha dessa tecnologia, em qualquer tempo.

5.6.4. E responsabilidade da CONTRATADA providenciar, sem Onus para a
FeSaude, as substitui¢cdes dos cartdes que forem produzidos com falha no prazo de
05 (cinco) dias uteis, contados a partir da notificagdo da falha pelo empregado.

5.6.5. A solicitacdo de novos cartdes, acesso ao aplicativo mobile e portal de usuario,
em caso de admissdo de novos empregados, deverdo ser promovidas em até 05
(cinco) dias uteis a contar da data da solicitacdo formal, estando o crédito disponivel
no maximo em 48 (quarenta e oito) horas a partir da formalizac¢do final.

5.6.6. A solicitag@o de novos cartdes, acesso ao aplicativo mobile e portal de usuario
em caso de perda, extravio, deterioragdo ou roubo, deverdo ser promovidas em até 05
(cinco) dias uteis a contar da data da solicitagcdo formal, estando o crédito disponivel
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no maximo em 48 (quarenta e oito) horas a partir da formalizacdo final, sem custo
para o trabalhador.

5.8. Dos pedidos de crédito

5.8.1 O gestor desta FeSaude solicitara os créditos a contratada, mensalmente, até o
dia 27 de cada més.

5.8.2. A contratada devera, obrigatoriamente, disponibilizar os créditos no dia
formalizado por esta FeSaude, no més seguinte a solicitagdo de crédito.

5.8.3. A solicitagdo dos créditos beneficios alimentacdo e/ou refeicdo para cargas e
recargas dos créditos sera feito através do Sistema de Gestdo de Beneficios e, na
impossibilidade, por outro meio solucionado pelas partes.

5.8.4. Os créditos deverdo ser cumulativos e, por questdes de seguranga, o cartdo
devera ser bloqueado apoés 90 dias sem movimentagdo ou sem a disponibilizagdo de
crédito, ainda que haja saldo no cartdo. No entanto, ¢ importante frisar que o saldo ¢é
do empregado e, caso ele tenha sido desligado, este pode entrar em contato com a
Central de Atendimento ao empregado e solicitar a emissdo de 2° via de cartdo, desde
que autorizado por esta FeSaude, que analisard as condic¢des de desligamento.

5.8.5. Para cada arquivo com solicitagdo de crédito, a contratada deve providenciar
relatorio, no prazo de até 05 (cinco) dias uteis, contados da data de efetivagdo do
crédito, com relatorio, preferencialmente por meio do Sistema de Gestdo dos
Beneficios, com as seguintes informagdes:

5.8.5.1. Cartdes de alimentagdo, refei¢do e alimentagdo e refeicdo fornecidos
e 0s respectivos numeros, nomes dos colaboradores, matriculas, unidade de
lotagdo, valores dos créditos efetivados, municipio e unidade da federagéo.

5.8.5.2. Quantidade de cartdes refeicdo e alimentagdo fornecidos a cada
unidade da Federagdo que compde a regido a que atende.

5.8.5.3. Quantidade de cartdes novos ou reemitidos, discriminados por tipo,
nomes dos beneficiarios conforme disponibilizados no arquivo por esta
FeSatude, matricula, valores creditados, unidade onde estdo lotados e
respectivamente codigos e as unidades da federagdo as quais pertencam;

5.8.6. A FeSaude pode, com antecedéncia de até 48 (quarenta) horas da data
estabelecida para efetivacdo do crédito, solicitar o seu cancelamento, total ou parcial,
de todos, de alguns ou de apenas um empregado.
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5.8.6.1. A contratada devera disponibilizar modelo de formulario padronizado
e ferramenta via site, e-mail e/ou Central de Atendimento para solicitagdo de
reversao total ou parcial de créditos de um ou mais usuarios.

5.8.7. A contratada devera disponibilizar a FeSaude relatério mensal das solicita¢des
de estornos, informando o nome do empregado, valor e o numero do protocolo, no
prazo méaximo de 03 (trés) dias uteis apos a solicitagio.

5.8.7.1. Os descontos dos estornos realizados pela contrata deverdo ser
discriminados no corpo da Nota Fiscal eletronica (NFS-e) da mesma natureza.

5.8.8. Nos casos de extravios, perda, quebra de cartdes, o saldo que por ventura
exista no cartdo devera ser remanejado para o novo no prazo maximo de 05 (cinco)
dias, contados da data de solicitagdo da segunda via ou do bloqueio do cartdo
extraviado.

5.8.9. Os créditos extras, sempre que forem necessarios, sera feito através do Sistema
de Gestido de Beneficios e, na impossibilidade, por outro meio solucionado pelas
partes.

5.8.10. Os créditos extras podem ser solicitados a qualquer tempo da vigéncia do
contrato, e serdo disponibilizados nos respectivos cartdes dos beneficidrios no prazo
de 48 horas, contados do recebimento, pela CONTRATADA, da solicitacdo desta
FeSaude.

5.9. Dos servigos de valor agregado

5.9.1. A contratada, caso tenha em seu escopo de negocio, podera oferta servigos de
valor agregado sem custos para a Administracdo e para os empregados, de forma
integrada ao dever de promogdo da saude, seguranca alimentar, bem-estar e a de
qualidade de vida no trabalho (como, por exemplo, acesso a servigos de nutrigdo,
terapias, saide mental, habitos saudaveis, atividades fisicas, culturais, de educacao,
facilidades e outros), desde que provocado e autorizado por esta FeSaude.

5.9.1.1. Os valores que, porventura, sejam provenientes da utilizacdo dos
servigos adicionais ndo poderdo ser repassados a FeSaude, sendo os mesmos
repassados diretamente aos empregados conforme respectiva utilizagao.

59.1.2. A FeSaude podera, ou ndo, efetivar a contratacdo de servigos
adicionais, ficando a seu critério a avaliagdo da viabilidade de inclusdo de
pacote de servigos adicionais no contrato.
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5.10. Do treinamento e suporte

5.10.1. A contratada devera dispor de SAC — Servico de Atendimento ao
Consumidor ou Central de Atendimento, ou por telefone ou pelo aplicativo mobile ou
pelo Portal do Usuario, para atendimento os empregados.

5.10.2. A contratada devera promover o treinamento destinado a capacitar os
usuarios do Sistema da contratada e demais operacdes a ele ligadas.

5.10.3. O treinamento ocorrera em evento Unico e on-line, com carga horaria de 01
(uma) a 03 (trés) horas, em plataforma virtual a ser disponibilizada pela contratada.

5.10.4. A contratada deve disponibilizar funcionarios para sanar eventuais duvidas,
mesmo por telefone, que porventura ndo sejam solucionadas pelo EAD.

5.10.5. A mera disponibilizagdo de manual de orientagdo ao usuario nio sera
considerada treinamento.

5.10.6. Além das possibilidades listadas, a CONTRATADA também devera
disponibilizar e manter atualizado um manual de orientag@o ao usuario do Sistema de
Gestdo de Beneficios, do aplicativo mobile e do portal do usudrio.

5.10.7. Durante a execu¢do do contrato, em qualquer tempo, esta FeSatude podera
solicitar treinamentos para servidores especificos, em virtude de substitui¢do
daqueles capacitados no evento Uinico ou em razdo da revalidagdo de conhecimentos
ou em decorréncia de atualizagdes do sistema que modifiquem a forma de acessa-lo e
opera-lo.

5.10.7.1. A carga horaria desse treinamento adicional sera de 01 (uma) a 03
(tr€s) horas, em casos de revalidacdo de conhecimento, ¢ de 30 (trinta)
minutos a 01 (uma) hora, em casos de atualiza¢des do sistema.

5.11. Estabelecimento minimo

5.11.1. Considerando ser adotada o arranjo de pagamento aberto para a operagdo dos
beneficios, a contratada fica obrigada a comprovar e manter, no minimo, o seu cartdo
aceito em 400 (quatrocentos) estabelecimentos no Estado do Rio de Janeiro.

5.11.1.1. O contratado devera apresentar a comprova¢do de que atende os
requisitos do subitem 5.11.1 em até 03 (trés) dias tuteis, a contar da
provocacdo da contratante, que ocorrera antes da assinatura do contrato.
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5.12. Rotina de execu¢ao para o inicio do contrato

5.12.1. Fica estabelecida a seguinte rotina a execucdo para os 20 (vinte) primeiros
dias corridos de contrato:

Cronograma para os 20 primeiros dias corridos de contrato
Acao Instrucio Responsavel Prazo
. - Em até 05 dias
Disponibilizagdo do . . ,
. . Entrega do Sistema e suas corridos apds o
sistema ¢ treinamento . ~ .
informagdes para acesso no e- Contratada inicio da
dos gestores desta . C oA
, mail: vigéncia do
FeSatde
contrato
Reunifo entre as partes Em até 07 dias
Alinhamento da primeira | envolvidas para preencher os FeSatd corridos apds o
. . L eSande e .,
carga de informagdes no dados necessarios para a inicio da
. . . Contratada o
Sistema emissdo dos cartdes dos vigéncia do
empregados beneficiarios contrato
Em até 09 dias
o Emisséo do boleto de carga corridos apds o
Solicitagdo de carga do ~ . . .,
. para os cartdes criados no FeSaude inicio da
cartao . C oA
Sistema vigéncia do
contrato
. Em até 15 dias
Entrega dos cartdes . ~ . .
Recebimento dos cartdes corridos apds o
carregados e acesso ao . .\ o
. devidamente emitidos na sede Contratada inicio da
aplicativo pelos , C A
da FeSaude vigéncia do
empregados
contrato

6. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

6.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas

avencadas e as normas da Lei n° 14.133, de 2021, e cada parte respondera pelas
consequéncias de sua inexecugdo total ou parcial.

6.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisacio ou suspensdo do contrato, o
cronograma de execugdo sera prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente,
anotadas tais circunstancias mediante simples apostila.

6.3. As comunicagdes entre o 6rgdo ou entidade e a contratada devem ser realizadas por
escrito sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem eletronica
para esse fim.

6.4. O orgdo ou entidade podera convocar representante da empresa para adogdo de
providéncias que devam ser cumpridas de imediato.
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6.5. Apo6s a assinatura do contrato ou instrumento equivalente, o 6rgdo ou entidade podera
convocar o representante da empresa contratada para reunido inicial para apresentagdo do
plano de fiscalizacdo, que conterd informagdes acerca das obriga¢des contratuais, dos
mecanismos de fiscalizagdo, das estratégias para execu¢do do objeto, do plano
complementar de execucdo da contratada, quando houver, do método de aferi¢do dos
resultados e das sangdes aplicaveis, dentre outros.

Preposto

6.6. A Contratada designard formalmente o preposto da empresa, antes do inicio da
prestacdo dos servicos, indicando no instrumento os poderes e deveres em relagdo a
execucdo do objeto contratado, com visdo/responsabilidade sobre todo o processo em tela
para atuar com agilidade e eficacia na resolugéo de problemas e dirimir davidas.

6.7. A Contratada devera manter um preposto a durante toda a vigéncia do contrato

6.8. A Contratante podera recusar, desde que justificadamente, a indicacdo ou a manutengéo
do preposto da empresa, hipdtese em que a Contratada designara outro para o exercicio da
atividade.

Fiscalizacao

6.9. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do
contrato, ou pelos respectivos substitutos (Lei n® 14.133, de 2021, art. 117, caput).

Fiscalizacao Técnica

6.10. O fiscal técnico do contrato acompanhard a execu¢do do contrato, para que sejam
cumpridas todas as condig¢des estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os melhores
resultados para a Administracdo. (Decreto n® 11.246, de 2022, art. 22, VI);

6.11. O fiscal técnico do contrato anotard no histérico de gerenciamento do contrato todas as
ocorréncias relacionadas a execug¢do do contrato, com a descri¢do do que for necessario para
a regularizacdo das faltas ou dos defeitos observados. (Lei n® 14.133, de 2021, art. 117, §1°e
Decreto n° 11.246, de 2022, art. 22, II);

6.12. Identificada qualquer inexatiddo ou irregularidade, o fiscal técnico do contrato emitira
notificagdes para a corre¢do da execugdo do contrato, determinando prazo para a corregao.
(Decreto n® 11.246, de 2022, art. 22, III);
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6.13. O fiscal técnico do contrato informaréa ao gestor do contato, em tempo habil, a situagdo
que demandar decisdo ou adog¢do de medidas que ultrapassem sua competéncia, para que
adote as medidas necessarias e saneadoras, se for o caso. (Decreto n® 11.246, de 2022, art.
22,1V);

6.14. No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execu¢do do contrato nas datas
aprazadas, o fiscal técnico do contrato comunicara o fato imediatamente ao gestor do
contrato. (Decreto n® 11.246, de 2022, art. 22, V);

6.15. O fiscal técnico do contrato comunicard ao gestor do contrato, em tempo habil, o
término do contrato sob sua responsabilidade, com vistas a tempestiva renovagdo ou a
prorrogac¢do contratual (Decreto n° 11.246, de 2022, art. 22, VII).

Fiscalizacio Administrativa

6.16. O fiscal administrativo do contrato verificara a manutengdo das condi¢cdes de
habilitag¢do da contratada, acompanhara o empenho, o pagamento, as garantias, as glosas ¢ a
formalizagdo de apostilamento e termos aditivos, solicitando quaisquer documentos
comprobatdrios pertinentes, caso necessario (Art. 23, I e II, do Decreto n°® 11.246, de 2022).

6.17. Caso ocorra descumprimento das obrigacdes contratuais, o fiscal administrativo do
contrato atuard tempestivamente na solu¢do do problema, reportando ao gestor do contrato
para que tome as providéncias cabiveis, quando ultrapassar a sua competéncia; (Decreto n°
11.246, de 2022, art. 23, IV).

Gestor do Contrato

6.19. O gestor do contrato coordenara a atualizacdo do processo de acompanhamento e
fiscalizacdo do contrato contendo todos os registros formais da execu¢do no histérico de
gerenciamento do contrato, a exemplo da ordem de servigo, do registro de ocorréncias, das
alteracdes e das prorrogacdes contratuais, elaborando relatdrio com vistas a verificagdo da
necessidade de adequag¢des do contrato para fins de atendimento da finalidade da
administracdo. (Decreto n° 11.246, de 2022, art. 21, IV).

6.20. O gestor do contrato acompanhara os registros realizados pelos fiscais do contrato, de
todas as ocorréncias relacionadas a execucdo do contrato e as medidas adotadas,
informando, se for o caso, a autoridade superior aquelas que ultrapassarem a sua
competéncia. (Decreto n® 11.246, de 2022, art. 21, II).

6.21. O gestor do contrato acompanhard a manuten¢do das condi¢des de habilitagdo da
contratada, para fins de empenho de despesa e pagamento, e anotard os problemas que
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obstem o fluxo normal da liquida¢do ¢ do pagamento da despesa no relatério de riscos
eventuais. (Decreto n® 11.246, de 2022, art. 21, III).

6.22. O gestor do contrato emitira documento comprobatdrio da avaliacdo realizada pelos
fiscais técnico, administrativo e setorial quanto ao cumprimento de obrigagdes assumidas
pelo contratado, com men¢do ao seu desempenho na execucdo contratual, baseado nos
indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, devendo
constar do cadastro de atesto de cumprimento de obrigagdes. (Decreto n® 11.246, de 2022,
art. 21, VIII).

6.23. O gestor do contrato tomard providéncias para a formalizagdo de processo
administrativo de responsabilizagdo para fins de aplicacdo de sangdes, a ser conduzido pela
comissdo de que trata o art. 158 da Lei n° 14.133, de 2021, ou pelo agente ou pelo setor com
competéncia para tal, conforme o caso. (Decreto n® 11.246, de 2022, art. 21, X).

6.24. O gestor do contrato devera elaborar relatorio final com informagdes sobre a
consecuc¢do dos objetivos que tenham justificado a contratacdo e eventuais condutas a serem
adotadas para o aprimoramento das atividades da Administracdo. (Decreto n® 11.246, de
2022, art. 21, VI).

6.25. O gestor do contrato devera enviar a documentacéo pertinente ao setor de contratos
para a formalizag¢do dos procedimentos de liquidagdo e pagamento, no valor dimensionado
pela fiscalizagdo e gestdo nos termos do contrato.

Boas Praticas

6.26. O gestor do contrato coordenara a atualizacdo do processo de acompanhamento e
fiscalizacdo do contrato contendo todos os registros formais da execuc¢do no histérico de
gerenciamento do contrato, a exemplo da ordem de servigo, do registro de ocorréncias, das
alteracdes e das prorrogacdes contratuais, elaborando relatdrio com vistas a verificagdo da
necessidade de adequag¢des do contrato para fins de atendimento da finalidade da
administracdo. (Decreto n° 11.246, de 2022, art. 21, IV).

6.27. Para fins de boas praticas a Comissdo de Fiscalizagdo e Acompanhamento do
Contrato devera conhecer toda a documentagdo do processo de contratagdo e manter essa
rotina durante toda a vigéncia contratual, destacando as principais clausulas contratuais que
impactam a rotina do acompanhamento da execugao contratual.

6.28. O Gestor do Contrato devera conduzir a reunido, devidamente registrada em ata, com o
preposto da CONTRATADA, junto com os fiscais do contrato que serdo convocados
formalmente, podendo convidar outros envolvidos no processo de contratacio;
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6.29. O Gestor do Contrato devera manter registro sobre o acompanhamento e fiscalizacéo
do contrato contendo todos os registros formais da execugé@o no histérico de gerenciamento
do contrato a exemplo das ordens de servigo e registro de ocorréncias, devendo constar,
ainda, a convocag¢do da contratada e a ata de Reunido Inaugural, a Autorizacdo de Inicio da
Prestagéo de Servigos e comunicados oficiais.

6.30. Ao final da execu¢do contratual, o Gestor do Contrato devera elaborar relatério final
com informagdes sobre a consecu¢do dos objetivos que tenham justificado a contratagdo e
eventuais condutas a serem adotadas para o aprimoramento das atividades da
Administragao.

Mecanismos de comunicac¢ao
6.31. Comunicag¢des do Contratante com os agentes da execug¢do contratual.

6.32. Para fins de estabelecimento de protocolo de comunicagdo entre os agentes da
execucdo contratual, consideram-se agentes o gestor do contrato, os fiscais do contrato e o
preposto da contratada.

6.33. As comunicagdes internas dos agentes do CONTRATANTE sdo em relagdo aos
fiscais, gestores do contrato e Interessados.

6.34. As comunicagdes podem ser classificadas como:

a) rotineiras - aquelas afetas a simples execucdo contratual, inerentes a
questionamentos habituais e comunicagdes frequentes.

b) de faturamento - as que ocorrem em decorréncia da formalizagdo dos pagamentos
da prestagdo do servigo.

¢) oficiais - as que necessitam de forma correspondente aos atos administrativos, a
fim de registrar, analisar, avaliar, controlar e dinamizar diferentes situagdes.

d) reincidentes - as que em decorréncia do ndo retorno de acionamentos rotineiros
passam a ser cobradas como oficiais.

6.35. A FeSaude, preferencialmente, devera ter e-mail setorial voltado para gestdo e
fiscalizacdo do contrato, com intuito de manter canal que vise a consolidacdo de
informagdes.

6.36. As comunica¢des rotineiras internas entre os agentes da FeSaude devem ocorrer por
meio de e-mail institucional e setorial.
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6.37. As comunicagdes rotineiras e de faturamento com os agentes da contratagdo devem
ocorrer por meio de e-mail institucional e setorial.

6.38. O canal de comunicacdo com a contratada ocorrera sempre por e-mail informado
direcionado ao preposto com cdpia aos gestores da contratada.

7. CRITERIOS DE MEDICAO E PAGAMENTO

7.1. A avaliagdo da execucdo do objeto utilizard o Instrumento de Medi¢do de Resultado
(IMR) para aferi¢do da qualidade da prestagdo dos servigos disposto neste item.

7.1.1. Serd indicada a retencdo ou glosa no pagamento, proporcional a irregularidade
verificada, sem prejuizo das sangdes cabiveis, caso se constate que a Contratada:

7.1.1.1. ndo produzir os resultados acordados,

7.1.1.2. deixar de executar, ou ndo executar com a qualidade minima exigida
as atividades contratadas; ou

7.1.1.3. deixar de utilizar materiais, tecnologias, métodos e recursos humanos
exigidos para a execug¢do do servigo, ou utiliza-los com qualidade ou
quantidade inferior a demandada.

7.2. A utilizagdo do IMR ndo impede a aplicagdo concomitante de outros mecanismos para a
avaliagdo da prestagdo dos servigos.

7.3. A aferi¢do da execugdo contratual, para fins de pagamento considerara os seguintes
critérios, sera promovida pelo gestor e fiscais do contrato.

7.3.1. O gestor e os fiscais do contrato, na ultima semana do més de referéncia,
deverdo preencher o formulario sobre a medicdo do IMR, comunicando a contratada
sobre o resultado da apuragdo até o segundo dia ttil do més subsequente.

7.4. As ocorréncias pontuadas de que trata no Quadro 1 - Critérios de medi¢cdo do IMR,
serdo aplicadas no periodo seguinte.

7.5. Os fiscais do contrato deverdo encaminhar o Formulario de Acordo de Servigo a
contratada, devendo o preposto da contratada acusar o recebimento. 5.5.5. As penalidades
contratuais poderdo ser aplicadas independentemente dos critérios adotados no IMR,
decorrentes da gravidade ou reincidéncia da inexecucdo dos servigos.

7.6. Para fins de medi¢do do IMR deveréo ser observados:
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7.6.1. Classificag@o das ocorréncias:
a) Falta de leve impacto (FL)
b) Falta de médio impacto (FM)
¢) Falta de alto impacto (FA)
7.6.2. Pontuag¢do Acumulada, descontos do faturado no més
7.6.2.1. Até 5 pontos na medi¢do mensal:
a) Falta de leve impacto: sem descontos.
b) Falta de médio impacto: 1% por falta.
c) Falta de alto impacto: 2% por falta.
Desconto (%) = (FM * 0,01) + (FA * 0,02)) * 100
7.6.2.2. Acima de 5 pontos na medi¢do mensal:
a. Falta de leve impacto: 1% por falta.
b. Falta de médio impacto: 2% por falta.
c. Falta de alto impacto: 3% por falta.
Desconto (%) = ((FL * 0,01) + (FM * 0,02) + (FA * 0,03)) * 100

7.6.2.3. As glosas mensais ficam limitadas a 25% (vinte e cinco porcento) e
incidirdo sobre o valor dos créditos, sem desconto do valor de carga ou
recarga dos créditos do beneficio dos empregados, em qualquer hipotese.

7.6.2.4. Acima de 12 pontos na medi¢do mensal a CONTRATANTE devera
proceder com o procedimento de penalizagdo adequado, em relacdo a
gravidade e o prejuizo para a Administragao.

7.6. Critérios o Instrumento de Medicao de Resultado (IMR):

Quadro 1 - Critérios de medicao do IMR
Instrumento de Medi¢ao de Resultado (IMR):
Quantidade de

Ne Ocorréncia Pontuacio Impacto
vezes em que a
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contratada ocorreu
na ocorréncia

Atraso na entrega da
primeira via dos cartdes,
em qualquer tempo

Falta de médio
impacto (FM)

Atraso na entrega da
segunda via dos cartdes,
em qualquer tempo

Falta de médio
impacto (FM)

Indisponibilidade, total ou
parcial de suas fungdes, do
Sistema de Gestdo de
Beneficios por até 3 dias
corridos, em qualquer
tempo

Falta de leve
impacto (FL)

Indisponibilidade, total ou
parcial de suas fungdes, do
aplicativo mobile de
Beneficios por até 3 dias
corridos, em qualquer
tempo

Falta de leve
impacto (FL)

Indisponibilidade, total ou
parcial de suas fungdes, do
Sistema de Gestéo de
Beneficios por ou acima de
4 dias corridos, em
qualquer tempo

Falta de médio
impacto (FM)

Indisponibilidade, total ou

Sistema de Gestéo de
Beneficios por ou acima
de 4 dias corridos, em
qualquer tempo

parcial de suas fun¢des, do

Falta de médio
impacto (FM)

Indisponibilidade, total
ou parcial das fun do
aplicativo mobile por ou
acima de 4 dias
corridos, em qualquer
tempo

Falta de alto impacto
(FA)

Indisponibilidade, total
ou parcial, dos créditos
dos beneficios aos
empregados em até 03
dias corridos, em

Falta de médio
impacto (FM)
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qualquer tempo

Indisponibilidade, total
ou parcial de suas

fungdes, dos créditos .
¢ Falta de alto impacto

8 dos beneficios aos 3 (FA)

empregados acima de 4
dias corridos, em
qualquer tempo

Nao retornar as
provocagdes do gestor
ou dos fiscais do
contrato em até 05 dias Falta de leve impacto

corridos, em qualquer (FL)
tempo, no caso de
solicitagdes ndo
urgentes

Naéo retornar as
provocagdes do gestor

ou dos fiscais do .
Falta de alto impacto

10 contrato em até 03 dias 2 (FA)

corridos, em qualquer
tempo, no caso de
solicitagdes urgentes

Prazo de pagamento e forma de pagamento

7.7. A FeSaude pagara a contratada os valores correspondentes aos valores dos créditos
encomendados para os auxilios refeicdo, alimentagdo e refeicdo e alimentacdo por meio do
formato pré-pago, com a disponibilizagdo dos saldos no prazo maximo de 48h tuteis apds o
pagamento pela contratante, ou data posterior indicada pela FeSaude.

7.7.1. O boleto devera indicar os dados bancarios da contratada, para fins de deposito
dos pagamentos devidos e o valor total a ser pago pelas recargas.

7.7.2. O atesto do boleto e do relatério discriminado dos créditos por cada
beneficiario correspondente a prestagdo do servi¢o e cabera ao Fiscal do Contrato
essa responsabilidade.

7.7.3. No caso de a contratada estar estabelecida em localidade que ndo possua
agéncia da instituicdo financeira contratada pelo contratante (Banco Itau) ou caso
verificada pelo contratante a impossibilidade de a contratada, em razio de negativa
expressa da institui¢do financeira, abrir ou manter conta corrente naquela institui¢do
financeira, o pagamento podera ser feito mediante crédito em conta corrente de outra
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instituicdo financeira. Nesse caso, eventuais Onus financeiros e/ou contratuais
adicionais serdo suportados exclusivamente pela contratada.

7.7.4. As notas fiscais, boletos e outras comunicagdes deverdo ser enviadas por meio
eletronico, preferencialmente, através do Sistema de Gestdo de Beneficios.

7.8. Efetivada a recarga de acordo com o item 7.7, a contratada devera emitir a Nota Fiscal e
envia-la a CONTRATANTE, acompanhada do relatorio discriminado dos créditos efetuados
em até 72h uteis.

7.9. As solicitagdes de crédito poderdo ser efetuadas pela FeSaide em periodos
concomitantemente ou em datas e com valores diferenciados, razdo pela qual o faturamento
de cada solicitacdo devera ser gerado separadamente com o encaminhamento de boletos e
notas fiscais distintas.

7.10. Os valores dos beneficios poderdo sofrer reajustes, com base no INPC, a critério do
Conselho Curador desta FeSaude.

Cessao de crédito

7.10. E admitida a cessfo fiduciaria de direitos crediticios com institui¢io financeira, nos
termos e de acordo com os procedimentos previstos na Instru¢do Normativa SEGES/ME n°
53, de 8 de julho de 2020, conforme as regras deste presente tdpico.

7.10.1. As cessdes de crédito ndo abrangidas pela Instru¢do Normativa SEGES/ME
n® 53, de 8 de julho de 2020 dependerdo de prévia aprovagdo do contratante.

7.11. A eficacia da cessdo de crédito ndo abrangidas pela Instrugdo Normativa SEGES/ME
n°® 53, de 8 de julho de 2020, em relacdo a Administragdo, esta condicionada a celebragdo de
termo aditivo ao contrato administrativo.

7.12. Sem prejuizo do regular atendimento da obrigagdo contratual de cumprimento de todas
as condi¢des de habilitag@o por parte do contratado (cedente), a celebragdo do aditamento de
cessdo de crédito e a realizacdo dos pagamentos respectivos também se condicionam a
regularidade fiscal e trabalhista do cessiondrio, bem como a certificagdo de que o cessionario
ndo se encontra impedido de licitar e contratar com o Poder Publico, conforme a legislagéo
em vigor, ou de receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, conforme o art. 12 da Lei n° 8.429, de 1992, nos termos do Parecer JL-01, de
18 de maio de 2020.

713. O crédito a ser pago a cessiondria ¢ exatamente aquele que seria destinado a cedente
(contratado) pela execugédo do objeto contratual, restando absolutamente inc6lumes todas as
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defesas e excec¢des ao pagamento e todas as demais clausulas exorbitantes ao direito comum
aplicaveis no regime juridico de direito publico incidente sobre os contratos administrativos,
incluindo a possibilidade de pagamento em conta vinculada ou de pagamento pela efetiva
comprovagdo do fato gerador, quando for o caso, e o desconto de multas, glosas e prejuizos
causados & Administracdo. (INSTRUCAO NORMATIVA N° 53, DE 8 DE JULHO DE
2020 e Anexos)

7.14. A cessdo de crédito ndo afetard a execugdo do objeto contratado, que continuara sob a
integral responsabilidade do contratado.

8. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR E REGIME DE
EXECUCAO

Forma de selecio e critério de julgamento da proposta

8.1. O fornecedor sera selecionado por meio da realizagdo de procedimento de
LICITACAO, na modalidade PREGAO, sob a forma ELETRONICA, com adogdo do
critério de julgamento pelo MENOR PRECOS, a ser aferido pela oferta da MENOR TAXA
ADMINISTRATIVA.

8.2. O modo de disputa adotado é: modo aberto.
8.3. O intervalo minimo de lances ¢ de: 0,01% (zero virgula um por cento).

8.4. Nao podera participar do certame, ou devera ser desclassificada, a proponente que néo
atender integralmente as determinagdes estabelecidas neste Termo de Referéncia e pelo
Programa de Alimentac¢do do Trabalhador — PAT.

Regime de execucio
8.4. O regime de execucdo do contrato serd o de empreitada por pre¢o unitario.
Previsdo da vedag@o ou da permissdo de participacdo de empresas sob a forma de consorcio:

8.5. E vedada a participagdo de empresas sob a forma de consércio no presente
procedimento.

Previsdo de reserva de cota ou exclusividade da licitacdo, na hipdtese prevista pela Lei
Complementar 123/2006

8.6. Nao ha reserva de cota ou direcionamento a participagdo exclusivas de micro e
pequenas empresas, na hipdtese prevista na hipotese prevista pela Lei Complementar
123/2006, no presente procedimento.
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Exigéncias de habilitaciao
8.7. Para fins de habilitacdo, devera o licitante comprovar os seguintes requisitos:
Habilitac¢ao juridica

8.8. Pessoa fisica: cédula de identidade (RG) ou documento equivalente que, por forca de
lei, tenha validade para fins de identificagdo em todo o territdrio nacional;

8.9. Empresario individual: inscri¢do no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da
Junta Comercial da respectiva sede;

8.10. Microempreendedor Individual - MEI: Certificado da Condicdo de
Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja aceitagdo ficard condicionada a verificagéo
da autenticidade no sitio https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/empreendedor;

8.11. Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade identificada
como empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: inscri¢do do ato
constitutivo, estatuto ou contrato social no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo
da Junta Comercial da respectiva sede, acompanhada de documento comprobatdrio de seus
administradores;

8.12. Sociedade empresaria estrangeira: portaria de autoriza¢do de funcionamento no Brasil,
publicada no Didrio Oficial da Unido e arquivada na Junta Comercial da unidade federativa
onde se localizar a filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual sera considerada como
sua sede, conforme Instru¢cdo Normativa DREI/ME n.° 77, de 18 de marco de 2020.

8.13. Sociedade simples: inscri¢do do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas Juridicas
do local de sua sede, acompanhada de documento comprobatorio de seus administradores;

8.14. Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscricdo do ato
constitutivo da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresaria,
respectivamente, no Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de
Empresas Mercantis onde opera, com averbag@o no Registro onde tem sede a matriz

8.15. Sociedade cooperativa: ata de fundagdo e estatuto social, com a ata da assembleia que
o aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito no Registro Civil das
Pessoas Juridicas da respectiva sede, além do registro de que trata o art. 107 da Lei n® 5.764,
de 16 de dezembro 1971.

8.16. Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as alteracdes ou da
consolidagdo respectiva.
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Habilitacao fiscal, social e trabalhista

8.18. Prova de inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de
Pessoas Fisicas, conforme o caso;

8.19. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacdo de
certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios
federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles
relativos a Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n® 1.751, de 02 de outubro de
2014, do Secretario da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda
Nacional.

8.20. Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS);

8.21. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante
a apresentacdo de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo
VII-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de
maio de 1943;

8.22. Prova de inscri¢do no cadastro de contribuintes Estadual ou Municipal relativo ao
domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o
objeto contratual;

8.23. Prova de regularidade com a Fazenda Estadual ou Municipal do domicilio ou sede do
fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;

8.24. Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos Estadual ou Municipal
relacionados ao objeto contratual, deverd comprovar tal condi¢do mediante a apresentagao
de declaragdo da Fazenda respectiva do seu domicilio ou sede, ou outra equivalente, na
forma da lei.

8.25. O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir os
beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n. 123, de 2006,
estara dispensado da prova de inscri¢cdo nos cadastros de contribuintes estadual e municipal.

Qualificacio Economico-Financeira

8.26. Certiddo negativa de insolvéncia civil expedida pelo distribuidor do domicilio ou sede
do licitante, caso se trate de pessoa fisica, desde que admitida a sua participacdo na licitacio
(art. 5°, inciso II, alinea “c”, da Instru¢do Normativa Seges/ME n° 116, de 2021), ou de
sociedade simples;
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8.27. Certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor - Lei n°
14.133, de 2021, art. 69, caput, inciso II);

8.28. Balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais
demonstragdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais, comprovando:

8.28.1. indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia Geral
(SG) superiores a 1 (um);

8.28.2. As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagdo deverdo atender a
todas as exigéncias da habilitacdo e poder@o substituir os demonstrativos contdbeis
pelo balango de abertura; e

8.28.3. Os documentos referidos acima limitar-se-30 ao Gltimo exercicio no caso de a
pessoa juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos.

8.28.4. Os documentos referidos acima deverdo ser exigidos com base no limite
definido pela Receita Federal do Brasil para transmissdo da Escrituragdo Contabil
Digital - ECD ao Sped.

8.29. Comprovacao de ser dotado de capital social ou patrimdnio liquido minimo igual ou
superior ao correspondente a 10% (dez por cento) do valor estimado para a contratacdo,
exigida somente se o licitante apresentar resultado inferior a 1 (um), nos indices de liquidez
geral e indice de liquidez corrente.

8.30. As empresas criadas no exercicio financeiro da licitacdo deverdo atender a todas as
exigéncias da habilitagdo e poderdo substituir os demonstrativos contabeis pelo balanco de
abertura. (Lei n° 14.133, de 2021, art. 65, §1°).

8.31. O atendimento dos indices econdOmicos previstos neste item devera ser atestado
mediante declarag¢do assinada por profissional habilitado da area contdbil, apresentada pelo
fornecedor.

Qualificacio Técnica

8.32. Declaracdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagdes e das
condi¢des locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licita¢do;

8.33. A declaragdo acima podera ser substituida por declaracdo formal assinada pelo
responsavel técnico do licitante acerca do conhecimento pleno das condi¢des e
peculiaridades da contratag@o.
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8.34. Comprovante de Inscri¢do no Programa de Alimentagdo do Trabalhador (PAT).

8.34.1. Sociedades empresarias estrangeiras atenderdo a exigéncia por meio da
apresentacdo, no momento da assinatura do contrato, da solicitacdo de registro
perante a entidade profissional competente no Brasil.

8.35. Comprovagdo de aptiddo para execugdo de servigo de complexidade tecnologica e
operacional equivalente ou superior com o objeto desta contrata¢do, ou com o item
pertinente, por meio da apresentagdo de certiddes ou atestados, por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, ou regularmente emitido(s) pelo conselho profissional
competente, quando for o caso.

8.35.1. Para fins da comprovagdo de que trata este subitem, os atestados deverdo
testemunhar a respeito de que a proponente cumpriu, em outras expericencias, pelo
menos 30% (trinta por cento) do valor global da presente contratacgéo.

8.35.2. Sera admitida, para fins de comprovacdo de quantitativo minimo, a
apresentacdo e o somatdrio de diferentes atestados, mesmo que referentes a contratos
ndo executados de forma concomitante.

8.35.3. Os atestados de capacidade técnica poderdo ser apresentados em nome da
matriz ou da filial da empresa licitante.

8.35.4. O licitante disponibilizara todas as informagdes necessarias a comprovagao da
legitimidade dos atestados, apresentando, quando solicitado pela Administragéo,
copia do contrato que deu suporte a contratagdo, endereco atual da contratante e local
em que foi executado o objeto contratado, dentre outros documentos.

8.36. No caso de sociedade de cooperativas, sera exigida a seguinte documentacio
complementar:

8.36.1. A relacdo dos cooperados que atendem aos requisitos técnicos exigidos para a
contratacdo e que executardo o contrato, com as respectivas atas de inscri¢do e a
comprovagdo de que estdo domiciliados na localidade da sede da cooperativa,
respeitado o disposto nos arts. 4°, inciso XI, 21, inciso I e 42, §§2° a 6° da Lei n.
5.764, de 1971;

8.36.2. A declaragio de regularidade de situacdo do contribuinte individual — DRSCI,
para cada um dos cooperados indicados;

8.36.3. A comprovagdo do capital social proporcional ao nimero de cooperados
necessarios a prestacdo do servigo;
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8.36.4. O registro previsto na Lei n. 5.764, de 1971, art. 107;

8.36.5. A comprovagdo de integragdo das respectivas quotas-partes por parte dos
cooperados que executardo o contrato;

8.36.6. Os seguintes documentos para a comprovacdo da regularidade juridica da
cooperativa: a) ata de fundacgfo; b) estatuto social com a ata da assembleia que o
aprovou; c) regimento dos fundos instituidos pelos cooperados, com a ata da
assembleia; d) editais de convocagdo das trés ultimas assembleias gerais
extraordindrias; e) trés registros de presen¢a dos cooperados que executardo o
contrato em assembleias gerais ou nas reunides seccionais; e f) ata da sessdo que os
cooperados autorizaram a cooperativa a contratar o objeto da licitacdo; e

8.36.7. A tultima auditoria contabil-financeira da cooperativa, conforme dispde o art.
112 da Lei n. 5.764, de 1971, ou uma declarago, sob as penas da lei, de que tal
auditoria ndo foi exigida pelo 6rgdo fiscalizador

8.37. Da Prova de Conceito

8.37.1. Anteriormente a declaragdo de vencedor, sera exigida, do licitante
classificado provisoriamente em primeiro lugar, a realiza¢gdo de PROVA DE
CONCEITO nos termos dos subitens 05.4, 05.5 e 05.6, para a comprovacdo dos
requisitos e funcionalidades minimas do sistema web e do aplicativo mobile
especificados neste Termo de Referéncia, em sessdo publica on-line, em enderego
eletronico a ser informado no “chat mensagem” e no campo de avisos do Sistema
Compras.Gov.

8.37.2. A comprovacdo de que a solugdo ofertada atende aos requisitos do Termo de
Referéncia se dard através da apresentagdo simulada das funcionalidades e, se
necessario, pela analise da documentagao técnica do sistema.

8.37.3. Qualquer interessado podera acessar e acompanhar a sessdo publica sobre a
PROVA DE CONCEITO.

8.37.4. O licitante classificado provisoriamente em primeiro lugar sera convocado
para apresentar a PROVA DE CONCEITO da solugéo ofertada com no minimo 02
(dois) dias uteis de antecedéncia, contados a partir da sua notificagdo, que sera
efetivada por aviso incluso no “chat mensagem” e no campo de avisos do Sistema
Compras.Gov.

8.37.5. O produto ofertado e apresentado pelo licitante classificado provisoriamente
em primeiro lugar serd avaliado por uma comissdo composta por servidores
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indicados pela FeSaude, que emitira laudo motivado acerca do produto apresentado,
podendo, ainda, ser realizados testes em laboratorios especializados ou quaisquer
outros procedimentos necessarios para a adequada verificagdo da conformidade do
produto apresentado.

8.37.6. A comissdo indicada sera composta por, no minimo, 03 (trés) servidores
indicados por esta FeSaude.

8.37.7. Os servidores de fora da estrutura da FeSaude poderdo ser convidados para
integrar a comissdo de avaliagdo

8.37.8. Para a formalizacdo dos integrantes da comissdo, o Pregoeiro lavrara
Despacho, antes da convoca¢do do licitante classificado provisoriamente em
primeiro lugar para a realizagdo de PROVA DE CONCEITO.

8.37.9. Em momento anterior a realizacdo de PROVA DE CONCEITO, o Pregoeiro
divulgard, em campo préoprio do Sistema Compras.Gov, o Despacho que formalizou
os integrantes da comissao.

8.37.10. A comissao terd o prazo de até 03 (trés) dias uteis para lavrar o laudo acerca
da avaliacdo do produto ofertado pelo licitante classificado provisoriamente em
primeiro lugar, o qual serd disponibilizado, pelo Pregoeiro, em campo préprio do
Sistema Compras.Gov.

8.37.11. Caso seja constatada a necessidade de aprimoramento do sistema para que
atenda a todos os critérios previstos neste Termo de Referéncia, o licitante
classificado provisoriamente em primeiro lugar tera o prazo de 03 (trés) dias uteis, a
partir da provocagdo do Pregoeiro no “chat mensagem™ e no campo de avisos do
Sistema Compras.Gov, para promover as modificacdes necessarias e realizar nova
apresentagdo simulada.

8.37.12. Caso o novo relatdrio indique a ndo-conformidade da solucdo tecnologica
ajustada as especificagdes exigidas, o licitante serd desclassificado e, no caso de
desclassificagdo do licitante, sera convocado o préximo licitante classificado
provisoriamente em primeiro lugar para a realizacdo da Prova de Conceito, e assim
sucessivamente, até que um licitante cumpra os requisitos e funcionalidades
especificadas e seja declarado vencedor.

9. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATACAO
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9.1. O custo estimado total da contratagdo, ao qual se aplicara a menor taxa administrativa
percentual é de R$ 27.740.512,80 (vinte e sete milhdes e setecentos e quarenta mil e
quinhentos e doze reais e oitenta centavos), pelo periodo de 36 (trinta e seis) meses.

9.2. A estimativa de custo levou em consideracdo o risco envolvido na contratacdo e sua
alocagdo entre contratante e contratado, conforme especificado na matriz de risco constante
do Contrato

9.3. Em caso de licitagdo para Registro de Precos, os pregos registrados poderdo ser
alterados ou atualizados em decorréncia de eventual reducdo dos pregos praticados no
mercado ou de fato que eleve o custo dos bens, das obras ou dos servi¢os registrados, nas
seguintes situacdes:

9.3.1. em caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de
fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a
execucdo da ata tal como pactuada, nos termos do disposto na alinea “d” do inciso II
do caput do art. 124 da Lei n°® 14.133, de 2021;

9.3.2. em caso de criacdo, alteracdo ou extingdo de quaisquer tributos ou encargos
legais ou superveniéncia de disposi¢des legais, com comprovada repercussdo sobre
0s precos registrados;

9.3.3. serdo reajustados os pregos registrados, respeitada a contagem da anualidade e
o indice previsto para a contratagdo; ou

9.3.4. poderao ser repactuados, a pedido do interessado, conforme critérios definidos
para a contratacio.

10. ADEQUACAO FINANCEIRA

10.1. Os pagamentos decorrentes do fornecimento do objeto do presente pregdo correrdo a
conta do patrimonio da Fundacdo, sendo assim classificadas as despesas de custeio em seu
Plano de Contas n.° 4.01.01.03.01.0003, servi¢os de gerenciamento e fornecimento de
auxilios alimentagdo e refei¢do, com o Codigo de Despesa n.° 01.02.04 (Vale alimentagdo).

10.1.1. As despesas relativas aos exercicios subsequentes correrdo por conta do Contrato de
Gestdo n.° 001/2020.

11. SANCOES
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11.1. Comete infragdo administrativa o fornecedor que cometer quaisquer das infracdes
previstas no art. 155, n° da Lei n® 14.133, de 2021.

11.2. O fornecedor que cometer qualquer das infragdes discriminadas art. 155, n°® da Lei n°
14.133, de 2021, sem prejuizo da responsabilidade civil e criminal, as seguintes sangdes:

a) Adverténcia, quando ndo se justificar a imposic¢éo de penalidade mais grave;

b) Multa de até 30% (trinta por cento) sobre o valor estimado do(s) item(s)
prejudicado(s) pela conduta do fornecedor;

¢) Impedimento de licitar e contratar no ambito da Administracdo Publica direta e
indireta do ente federativo que tiver aplicado a san¢@o, pelo prazo maximo de 3 (trés)
anos, quando ndo se justificar a imposi¢ao de penalidade mais grave;

d) Declarag¢do de inidoneidade para licitar ou contratar, que impedird o responsavel
de licitar ou contratar no ambito da Administracdo Publica direta e indireta de todos
os entes federativos, pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis) anos.,
quando ndo se justificar a imposi¢ao de penalidade mais grave;

11.3. Na aplicagdo das sangdes serdo considerados:
11.3.1. a natureza e a gravidade da infra¢do cometida;
11.3.2. as peculiaridades do caso concreto;
11.3.3. as circunstancias agravantes ou atenuantes;
11.3.4. os danos que dela provierem para a Administracdo Publica;

11.3.5. a implanta¢do ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme
normas e orientagdes dos 6rgaos de controle.

11.4. Se a multa aplicada e as indenizagdes cabiveis forem superiores ao valor de pagamento
eventualmente devido pela Administracdo ao contratado, além da perda desse valor, a
diferenga serd descontada sera cobrada judicialmente ou por acordo entre as partes.

11.5. A aplicacdo das sangdes previstas neste Termo de Referéncia ndo exclui, em hipdtese
alguma, a obrigagdo de reparagdo integral do dano causado a Administragdo Publica.

11.6. A penalidade de multa pode ser aplicada cumulativamente com as demais sangdes.
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11.7. Se, durante o processo de aplicagdo de penalidade, houver indicios de pratica de
infracdo administrativa tipificada pela Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013, como ato
lesivo a administragdo publica nacional ou estrangeira, copias do processo administrativo
necessarias a apuragdo da responsabilidade da empresa deverdo ser remetidas a autoridade
competente, com despacho fundamentado, para ciéncia e decisdo sobre a eventual
instauracdo de investigacdo preliminar ou Processo Administrativo de Responsabilizacdo —
PAR.

11.8. A apuragdo e o julgamento das demais infragdes administrativas ndo consideradas
como ato lesivo a Administracdo Publica nacional ou estrangeira nos termos da Lei n°
12.846, de 1° de agosto de 2013, seguirdo seu rito normal na unidade administrativa.

11.9. O processamento do PAR nfo interfere no seguimento regular dos processos
administrativos especificos para apuragdo da ocorréncia de danos e prejuizos a
Administragdo Publica Federal resultantes de ato lesivo cometido por pessoa juridica, com
ou sem a participagdo de agente publico.

11.10. A aplicacdo de qualquer das penalidades previstas realizar-se-4 em processo
administrativo que assegurara o contraditério e a ampla defesa ao fornecedor/adjudicatario,
observando-se o procedimento previsto na Lei n® 14.133, de 2021, e subsidiariamente na Lei
n°® 9.784, de 1999.

12. DAS DISPOSICOES GERAIS

12.1. O procedimento sera divulgado e realizado no Sistema Compras.gov.br e no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP, e, automaticamente, comunicado aos
fornecedores registrados no Sistema de Registro Cadastral Unificado - SICAF, por
mensagem eletronica, na correspondente linha de fornecimento que pretende atender.

12.2. No caso de todos os fornecedores restarem desclassificados ou inabilitados
(procedimento fracassado), a Administrag¢do podera:

12.2.1. republicar o presente procedimento com uma nova data;

12.2.2. valer-se, para a contratacdo, de proposta obtida na pesquisa de pregos que
serviu de base ao procedimento, se houver, privilegiando-se os menores pregos,
sempre que possivel, e desde que atendidas as condi¢des de habilita¢do exigidas.

12.2.3. fixar prazo para que possa haver adequacdo das propostas ou da
documentacdo de habilitagdo, conforme o caso.
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12.3. As providéncias dos subitens 12.2.1 e 12.2.2 acima poderdo ser utilizadas se ndo
houver o comparecimento de quaisquer fornecedores interessados (procedimento deserto).

12.4. Cabera ao fornecedor acompanhar as operagdes, ficando responsavel pelo onus
decorrente da perda do negdcio diante da inobservancia de quaisquer mensagens emitidas
pela Administracdo ou de sua desconexdo.

12.5. Nao havendo expediente ou ocorrendo qualquer fato superveniente que impega a
realizagdo do certame na data marcada, a sessdo sera automaticamente transferida para o
primeiro dia 1til subsequente, no mesmo horario anteriormente estabelecido, desde que néo
haja comunicag@o em contrario.

12.6. Os horarios estabelecidos na divulgacdo deste procedimento e durante o envio de
lances observar@o o horario de Brasilia-DF, inclusive para contagem de tempo e registro no
Sistema e na documentagio relativa ao procedimento.

12.7. No julgamento das propostas e da habilitacdo, a Administragcdo podera sanar erros ou
falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica,
mediante despacho fundamentado, registrado em ata e acessivel a todos, atribuindo-lhes
validade e eficacia para fins de habilitacdo e classificacao.

12.8. As normas disciplinadoras deste Termo de Referéncia serdo sempre interpretadas em
favor da ampliagdo da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o
interesse da Administragdo, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranga da
contratacdo.

12.9. Os fornecedores assumem todos os custos de preparagdo e apresentagdo de suas
propostas e a Administragdo nfo serd, em nenhum caso, responsavel por esses custos,
independentemente da condugdo ou do resultado do processo de contratagéo.
12.11. Acompanham o presente Termo de Referéncia os seguintes Apéndices:

Apéndice 1: Estudo Técnico Preliminar (ETP); e

Apéndice 2: Roteiro de realizag¢do da Prova de Conceito.

Assinado eletronicamente por:

Funcio Nome Matricula
Presidente da EPC BRENEY GONCALVES PEREIRA 2641-7
Integrante Requisitante | FABIO DOS PASSOS FERREIRA 2458-9
Integrante Técnico ROBSON PORTO DE ALMEIDA 2580-1
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EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N.°90002/2024
(Processo Administrativo n.° 990.00.33101/2024)

Apéndice I do Anexo I
Estudo Técnico Preliminar

1. INTRODUCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar — ETP tem por objetivo investigar e definir a solugéo
mais adequada ao atendimento da necessidade desta Fundacio Estatal de Saiude de Niteroi -
FeSaude quanto a contratacdo de servicos de administracdo, intermediacdo e fornecimento de
beneficio alimentagao e refeicao.

Ainda, este estudo apresenta e determina os meios e as estratégias de gestdo de riscos
necessarias para assegurar a viabilidade e execugdo da contratacdo, bem como fornecer subsidios
para a elaboragdo do Termo de Referéncia e do modelo de gestdo da contratagdo.

Registra-se que os meios adotados para a consecug@o do objeto tém o objetivo de garantir a
ininterrupg¢do dos servigcos que ja sdo prestados e preservar o gozo dos beneficios trabalhistas aos
empregados desta FeSaude.

No mais, atesta-se que a solucdo adotada € de qualidade comum, destituida de sofisticacdo
técnica e de luxuosidade, sendo razodvel e proporcional para o atendimento dos objetivos da
FeSaude, pois os termos estipulados para assegurar a execug¢do do contrato sdo suficientes para
homenagear a efici€ncia e a sustentabilidade da contratacdo e, também, sdo objetivamente capazes
de diminuir os riscos de danos ao Erario.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE E JUSTIFICATIVA PARA A CONTRATACAO

2.1 Descricao das quantidades a serem contratadas, apresentando a memoria de calculo, se
for o caso

Atualmente o servigo de administragdo, intermediacdo e fornecimento de beneficio
alimentacio e refeicdo ¢ prestado pela empresa VR BENEFICIOS E SERVICOS DE
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PROCESSAMENTO S/A, por meio do contrato FeSaude n.° 018/2022, que tem sua vigéncia até a
data de 09/07/2024.

O saldo disponivel nesse contrato ¢ de R$ 2.791.192.,41, enquanto o valor médio faturado
por més ¢ de R$ 661.996,00, com o ticket médio do beneficio concedido de R$ 600,60 (seiscentos
reais e sessenta centavos). Se diz médio, pois, ha o fendmeno da rotatividade de pessoal que deixa
ou integra o quadro de recursos humanos desta Fundagéo.

Anota-se, também, que ndo ha mais nenhuma possibilidade legal de se aditivar o valor de
contrato. Mesmo que a sua vigéncia seja prorrogada, haveria o risco de interrup¢do parcial do
servigo e a falta de prestacdo de beneficios para os empregados ja admitidos ou a serem admitidos
nesta FeSaude.

Isso, pois, atualmente, o quadro de empregados a gozarem dos beneficios é apresentado

dessa forma:
Natureza do vinculo trabalhista Quantitativo
Cargo em comisséo - celetista 114
Empregado publico - celetista 926
Jovem aprendiz 30
Processo seletivo simplificado - celetista 105
Total Geral 1175

Conforme o Plano Operativo (PO), que apresenta a projecdo de aumento da carta de servigos
desta FeSaide para os proximos 03 (trés) anos, ha a importdncia do seguinte cendario para o
aumento no quadro de recursos humanos desta Fundagdo:

Quadro de Projeciio de Vagas em Aberto
Projecio de
Crescimento para
E \Y% a d J da S 1
mprego agas niio ocupadas ornada Semana 36 meses
conforme PO
Jovem aprendiz 14 20hs 14
Acompanhante territorial 0 40H 9
Agente comunitario de saude 14 40H 14
Agente redutor de danos ( r.a.p.s) 2 40H 4
Analista administrativo 1 40H 1
Assistente administrativo 0 40H 46
Assistente social 0 30H 6
Assistente social 0 30H 2
Auxiliar de saude bucal 0 40H 11
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Cirurgiao dentista -1 40H 12
Cirurgiao dentista 20h 1 40H 0
Cuidador em saude mental -1 40H 14
Educador fisico 1 40H

Educador fisico 0 40H 9
Enfermeiro 0 40H 10
Enfermeiro 9 40H 22
Farmaceutico 0 40H 1
Farmaceutico 1 40H 6
Fisioterapeuta 0 40H 2
Fonoaudiologo 0 30Hs 1
Fonoaudiologo 0 30Hs 4
Medico (c.n.r) -1 24Hs 0
Medico (m.m.f) 25 24Hs 16
Médico cardiologista 0 40H 9
Médico endocrinologista 0 40H 9
Medico gineco - obstetra ( n.a.s.f) 4 40H 4
Médico pediatra 0 40H 2
Medico pediatra ( n.a.s.f') 0 40H 4
Medico psiquiatra 3 40H 5
Meédico psiquiatra 0 40H 9
Musicoterapeuta 2 20H 1
Nutricionista 0 20H 1
Nutricionista 0 20H 9
Oficineiro em saude mental 1 20H 9
Psicologo 0 40H 2
Psicologo 0 40H 4
Sanitarista 0 40H 4
Tecnico de enfermagem 2 40H 18
Tecnico de enfermagem 2 40H 11
Tecnico de saude bucal 0 40H 1
Terapeuta ocupacional 1 30H 3
Terapeuta ocupacional 1 30H 4
Assessor - N 11 2 40Hs 1
Assessor - N 111 2 40Hs 3
Assistente - N 11 0 40Hs 2
Coordenador - N I 6 40Hs 0
Coordenador - N II 8 40Hs 0
Gerente - N [ 1 40Hs 0
Responsavel Técnico Institucional (médico) 1 40Hs 0
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Supervisor - N 11 1 40Hs 1
Supervisor - N II (8h) 0 40Hs 1
Supervisor - N 111 4 40Hs 0
Supervisor - N IV 1 40Hs 0
Supervisor - N V 1 40Hs 0
108 308
108 308

Projetando um cendrio em que até 03 (trés) anos esses postos sejam ocupados, o total de
empregados publicos desta FeSaude fica assim estabelecido com um aumento de 14% (quatorze

por cento):
Projeciio de aumento de quadro de pessoal
Quadro de pessoal atual 1125
Projecdo para o aumento do quadro de pessoal com cargos vagos (sem PO/24) 158
Total geral 1283

Considerando que no cenario atual o valor médio faturado por més considerando o quadro
de pessoal atual, com o ticket médio do beneficio concedido no montante de R$ 600,60 (seiscentos
reais e sessenta centavos), a proje¢do do valor médio faturado por més passaria a ser de R$
770.569,80 (setecentos e setenta mil e quinhentos e sessenta e nove reais e oitenta centavos), sendo
R$ 9.246.837.,60 (nove milhdes e duzentos e quarenta e seis mil e oitocentos e trinta e sete reais e
sessenta centavos) por ano.

Esse dimensionamento compreende, de maneira segura e eficiente, a eventual proje¢do do
aumento de cargos previsto no Plano Operativo desta Fundagdo Estatal de Saide de Niterdi —
FeSaude (Anexo 2), respeitando os limites de alteracdo contratual conforme o art. 125, da Lei n.°
14.133/2021.

O dimensionamento da demanda foi mensurado a partir da avalia¢do de cenario com base
em dados, na pratica e na memoria do contrato atual e da gestdo de Recursos Humanos desta
Fundagdo, bem como, nas informagdes expressas no Plano Operativo que expressa as projecdes de
expansdo da carta de servigos desta FeSaude.

Ratifica-se que o quantitativo e o dimensionamento mensurados sdo razoaveis, face ao que
ja& vem sendo praticado pela Fundagdo e considerando as proje¢des apresentadas no Anexo 2 do
Documento de Formalizacdo de Demanda.
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Desta forma, atestamos que os termos definidos sdo suficientes para garantir a ininterrupgao
da prestagdo dos servicos e concessdo dos beneficios para os atuais e futuros empregados desta
FeSaude.

3. PREVISAO DA DEMANDA NOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

A presente demanda alinha-se ao Eixo 4 (Perspectivas pessoas e infraestrutura) do
Planejamento Estratégico desta FeSaude (https://www.fesaude.niteroi.rj.gov.br/planejamento-
estrategico), ainda, importando registrar que as agdes sobre a instituicdo do Plano de Contratag¢des
Anual no d&mbito desta Fundagdo restam em fase de estudo e, por esse motivo, ndo ha essa previsao.

4. DESCRICAO DO CENARIO E REQUISITOS INSTITUCIONAIS, LEGAIS E DO
NEGOCIO

Esta FeSaude ndo possui em seu escopo a prestagdo de servigos de administrag@o,
intermediagdo e fornecimento de beneficio alimentacdo e refeicdo (sequer possui a estrutura
adequada para isso).

Haja vista esse cendrio, atualmente o servico de administragdo, intermediacdo e
fornecimento de beneficio alimentagdo e refeigio é prestado pela empresa VR BENEFICIOS E
SERVICOS DE PROCESSAMENTO S/A, por meio do contrato FeSatde n.° 018/2022.

O referido contrato € originado da sele¢do que ocorreu no Pregdo Eletronico n.° 006/2022. A
licitagdo, por sua vez, teve como critério de julgamento de proposta o menor prego. Porém, haja
vista o empate real entre os valores ofertados, a proposta da empresa contratada foi selecionada por
meio de sorteio.

Considerando a expectativa de expansdo do quadro funcional desta FeSatude, bem como o
aumento de sua carta de servigos, ha a possibilidade de danos e prejuizos a Administracdo em uma
eventual interrup¢do da prestacdo dos servigos, haja vista a necessidade de manuten¢do da
concessdo dos beneficios trabalhistas aos empregados desta FeSaunde.

Isso se da, também, ao fato de que o saldo disponivel no contrato atual ndo suporta a
projecdo do crescimento do quadro de empregados desta FeSatude. Considerando os boletos e
faturas emitidos apos a vigéncia do atual termo aditivo, o saldo remanescente ¢ de R$ 2.791.192.41,
enquanto o valor médio faturado por més ¢ de R$ 661.996,06 e que a vigéncia do contrato termina
em 09.07.2024.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O desenho da licitacdo promovida para a prestagdo de servicos de administragdo,
intermediacdo e fornecimento de beneficio alimentagéo e refei¢do desta FeSaude parte das seguintes
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premissas:

A definigdo de um modelo
de compra centrado na
efetiva promogéo de saude
e seguranga alimentar e no
protagonismo do
empregado beneficiario.

Na defini¢fo de critérios e
condi¢des focadas na
eficiéncia da atividade da
Administragdo, com a
redugéo de processos
repetitivos, morosos e
poucos transparentes para o
aumento do controle das
atividades desta FeSaude.

A defini¢do de um modelo
que acompanhe a evolugéo
da tecnologia e da pratica
de mercado fornecedor,
garantindo, assim, que a
proposta selecionada tenha
um maior tempo util,
quando da avaliagdo do
ciclo de vida do servigo.

A defini¢do de um critério
de julgamento e de
condi¢des de desempate
adotar para que se possa,
efetivamente, assegurar a
sele¢@o da melhor proposta
para a Administragio.

Para alcangarmos os objetivos dessas premissas, promovemos uma avaliacdo do cenario
institucional-legal ao qual esta FeSaide se posiciona: pessoa juridica beneficiaria signataria ao
PAT (Programa de Assisténcia ao Trabalhador) que, em consequéncia, esta proibida de
receber de qualquer tipo de desagio ou imposiciao de descontos sobre o valor contratado.

Esse ¢ informagdo destacada € importante para compreender a transformagdo desse modelo
de compra e do comportamento do mercado fornecedor. A modernizagdo do PAT impactou
sobremaneira a forma em que esses servicos sdo prestados e a forma em que esses servigos sao
ofertados e selecionados pela Administracao.

O mercado de beneficios ¢ dominado por players que operam com servigo por meio do
arranjo de pagamento fechado' e, até a proibi¢fo plena vigéncia das disposi¢des do novo PAT, as
ofertas apresentadas pelos proponentes em uma licitagdo tendiam ao limite de zero ou, até mesmo,
negativa’.

Na verdade, ¢ frequente um cenario classificatério nas licitagdes de auxilio-alimentagdo em
que a maioria das propostas, se ndo todas, tenha empate real em zero, tanto das MEs e EPPs, quanto
das demais licitantes, sendo impossivel exigir que os competidores melhorem suas propostas face a
vedagdo de receber descontos.

Assim sendo, a primeira solu¢cdo compativel com os principios da legalidade e
impessoalidade consiste na realizacdo de sorteio entre todos os disputantes empatados, realizando-
se em ato publico, para o qual todos os licitantes serdo convocados.

Por mais que o sorteio ndo seja um critério de desempate expressamente previsto na Lei n.°
14.133/2021 e no Decreto Municipal n.° 14.730/2023, ndo se entende como ilegal a sua adocéo,
mas, sim, evitavel, haja vista que esse modelo de compra acabar por frustrar o carater competitivo

! https://neofeed.com.br/blog/home/a-disputa-que-esta-botando-fogo-no-bilionario-mercado-de-beneficios/
“https://portal.sollicita.com.br/Noticia/20109/preg%C3%A30,-vale-alimenta%C3 %A 7%C3%A3 0-¢-a-anticoncorrencial-taxa-
negativa
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de uma licitacdo’:

()

Nestas condigdes, cumprindo os critérios do caput e do § 1° ainda
poderemos nos deparar com o empate. E dai? Pensamos que neste caso o
sorteio é a alternativa mais eficaz e possivel, devendo vir regulada no
edital, evitando questionamentos e duvidas quanto ao procedimento.

Vale ressaltar que a Lei n° 14.133/2021 ndo prevé expressamente a hipotese
de sorteio. No entanto, se o edital incorpora essa solu¢do, a forma de
realizagcdo pode variar, sendo crucial que ela permaneca transparente para
os licitantes.

()

Assim, embora o desempate possa inicialmente parecer impraticdavel, a
solugdo tem sido a adaptacdo do dispositivo. Isso se deve ao
reconhecimento de que o onus e desgaste para o ente publico ao permitir o
insucesso de um item sdo consideravelmente mais significativos.

Reiteramos que, para garantir a eficdcia dessa alternativa (do sorteio), é
crucial que ela seja explicitamente delineada no edital, uma vez que este
estabelece as diretrizes do processo licitatorio. Essa clareza no documento
evita questionamentos por parte das licitantes, assegurando uma
compreensdo inequivoca das regras do jogo.

()

Por fim, a possibilidade de sorteio como alternativa em casos de empate,
embora ndo prevista expressamente na Lei n® 14.133/2021, revela-se como
uma solugdo eficaz quando os critérios objetivos e subjetivos ndo sdo
suficientes para desempatar as propostas. A transparéncia no processo,
conforme exemplificado por praticas adotadas por alguns entes publicos,
garante a idoneidade da sele¢do, mesmo em situagdes desafiadoras.”

Entendemos que a forma mais adequada de se adotar o menor prego, pura e simplesmente,
para a selecdo da melhor proposta para a Administragdo ¢ praticando, como um critério
complementar de julgamento de proposta (ndo de habilitacdo técnica), a prova de conceito da
solucdo ofertada pela eventual proponente, de modo a verificar, apds o eventual sorteio realizado,
que o seu objeto atende os requisitos estabelecidos no Edital.

3 https://ronnycharles.com.br/os-criterios-de-desempate-nos-procedimentos-licitatorios-regidos-pela-lei-no-14-133-2021-esg-dificuldades-de-

implantacao-e-alternativas/
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Ainda, em uma forma de modernizar a selecdo dessas propostas, o TCU considerou ser
viavel o sufragio entre os empregados beneficiarios da contratagdo para a selecdo da melhor
proposta mais vantajosa para a Administragio®.

Na avalia¢do do Tribunal, esse ¢ um critério valido desde que o edital estabeleca regras
minudentes para reger o sufragio, a exemplo da fixacdo de quais empregados poderdo participar da
votagdo, do quérum minimo, da ferramenta digital a ser utilizada, da divulgag¢do do resultado em
sessdo publica e das condi¢des de validade do escrutinio.

Ao ler isso, a realidade constatada € a de que processar o procedimento apenas pelo critério
do menor prego ¢ de que, ao fundo, o critério de julgamento “menor preco” para objetos
envolvendo operacao de vales alimentacao e refeicao é obsoleto.

Isso, pois, eleger tal critério de julgamento isoladamente nio tera efeitos competitivos e
de oferecimento de propostas praticos, pois, esse servira meramente como fixador de propostas
idénticas, ndo havendo competicdo, deixando a administra¢io exposta a uma situacio de
recebimento propostas insustentaveis, desvantajosas e impraticiaveis no momento da execuc¢io
contratual.

Por mais que nio seja irregular ou ilegal, tal disposicio € evitavel, como entende o TCU
na altura do mesmo voto, ao referendar que na contratagdo de servicos de administragdo,
intermediagdo e fornecimento de beneficio alimentagdo e refei¢do aos seus colaboradores, ¢
recomendavel que as entidades do Sistema S decidam pela técnica do credenciamento.

Ou seja, nesses casos, pensar além do critério de julgamento e selecio da proposta é
uma avaliacio de gestdo de riscos e, para mitigar esses riscos de uma proposta manifestamente
impraticavel ser selecionada por meio de sorteio, existem outras modelagens que podem ser
adotadas pela Administracdo para, possivelmente, assegurar a selecdo das condi¢des de
fornecimento mais vantajosas.

Para isso, € necessdrio delimitar objetivamente os resultados pretendidos pela contratacio e
0s critérios de sua execucdo. de modo a determinar de forma isondmica os critérios técnicos a serem
medidos e julgados nas eventuais propostas.

Uma vez feito isso, ¢ recomendavel que a Administracdo contrate os referidos servigos de
administracdo, intermediacdo e fornecimento de beneficio alimentacdo e refeicdo, por meio de

*https://zenite.blog br/sistema-s-licitacao-de-vale-refeicao-e-desempate-por-votacao-dos-empregados/:  Neste cenario, em licitagdo

promovida por entidade do Sistema S para a prestagdo de servicos de administragdo, intermedia¢do e fornecimento de beneficio alimentacdo e
refei¢do, o Tribunal de Contas da Unido entendeu ser valida a adogdo de critério de desempate baseado em votagdo a ser realizada entre os

empregados ativos beneficiarios dos servicos.
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licitagdo, nas modalidades concorréncia eletronica ou credenciamento, uma vez que o rito dessas
modalidades permite que a Administragdo tenha considerag@o de critérios técnicos e qualitativos no
momento do julgamento das propostas.

Todavia, considerando o que é expresso na avaliacdo do cendrio institucional desta FeSatude,
o desenho da modelagem de licitagdo que permite esse tipo de julgamento demandaria o tempo que
importa a paralizagdo do servigo.

5.1 Modelos de negocio (em regime direto e regime indireto)

Ha diversos modelos de negdcio vigentes para a prestacdo dos servigos de administracio,
intermediaco e fornecimento de beneficio alimentagéo e refei¢do em regime direto e indireto.

Em regime direto a Administragdo s6 poderia ser beneficidria de seus proprios servigos se
essa fosse uma facilitadora. Isso, pois, ela estaria enquadrada no regime juridico das empresas que
operam os servi¢os dessa natureza — o que ndo € o presente caso.

Em regime indireto, ha a prestacdo dos servicos com o fornecimento de vale refeicdo,
alimentagdo, refeicdo e alimentacdo ou multi-beneficios, por meio de pagamentos em
estabelecimentos fisicos, em sites ou por delivery mobile.

Ainda, ha a oportunidade de negdcio para garantir a portabilidade e interoperabilidade de
pagamento para, portanto, permitir que esses dois tipos de arranjo usem a mesma rede para aceitar
0s pagamentos:

“Art. 177 — As empresas facilitadoras de aquisi¢do de refeicoes ou géneros
alimenticios organizadas na forma de arranjo de pagamento fechado
deverdo permitir a interoperabilidade entre si e com arramjos abertos,
indistintamente, com o objetivo de compartilhar a rede credenciada de
estabelecimentos comerciais.”

Na pratica, os estabelecimentos poderdo aproveitar a mesma maquininha para aceitar vales
alimentagfo e refei¢do de diferentes operadoras, independentemente de se elas operam com arranjo
aberto ou fechada. Esse tipo de arranjo, até o fechamento deste estudo, ainda carece de
regulamentagdo pelo Banco Central do Brasil e, por isso, ndo deve ser levado em consideragdo na
definic¢do dos critérios de prestagdo de servigo.

Ainda, com os novos negdcios surgidos com a modernizagdo do PAT, ha a possibilidade de
oferta de servigos de valor agregado, de qualquer natureza, vinculados diretamente a promocao de
saude e seguranga alimentar do trabalhador, sem custos adicionais obrigatorios para a
Administragdo ou para o empregado beneficidrio.

Rua Santa Clara, 102 ®(21)2714-6579
Ponta D’ Areia - Niteroi - R} @ fesaude.niteroi.rj.gov.br
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Para que ndo haja o desvio da politica estabelecida pelo PAT, e para seguranga juridica da
instituicdo empregadora, as operadoras do beneficio em arranjo de pagamento aberto permitem o
controle do uso do saldo do cartdo para que esse seja utilizado apenas para comprar alimentos e
refei¢des.

E possivel, por exemplo, bloquear a compra em estabelecimentos que tenham como
atividade principal a venda de material de construgdo, filtrando os dados como a CNAE
(Classificagdo Nacional das Atividades Econdémicas) e MCC (Cddigo Comercial) do
estabelecimento, por exemplo.

Nao ha que se estagnar os avangos tecnologicos e criar regras incompativeis com o cendrio
contemporaneo da nossa sociedade simplesmente porque eventuais players do mercado ndo tém o
interesse ou condi¢des de se conveniar a nenhum aplicativo, plataforma ou/e avangar junto com a
tecnologia, apresentando uma rede de credenciados restrita. Essa discussdo é suscitada em diversos
veiculos de comunicag@o consagrados pela opinido publica:

Entenda mudancas no PAT para ampliar opg¢oes de alimentacdo ao
trabalhador (https://www.jota.info/coberturas-especiais/pat-
competitividade-trabalhador/entenda-mudancas-no-pat-para-ampliar-
opcoes-de-alimentacao-ao-trabalhador-26062023):

“(..)

As modernizagdes legislativas introduzidas em 2021 adicionam que as
companhias prestadoras de servigos possibilitem a interoperabilidade entre
diferentes plataformas de alimentagdo — isto é, haveria o compartilhamento
de rede, entdo os estabelecimentos poderiam aceitar diferentes bandeiras
sem a necessidade de uma maquininha para cada cartdo —, além da
portabilidade gratuita entre as diversas empresas que oferecem os vales
alimentagdo e refeicdo, assim como o que ocorreu no setor financeiro.

As novas regras causaram uma reagdo em um mercado até entdo altamente
concentrado, em que cerca de 90% dele atualmente é dividido entre as
quatro principais empresas do setor. Com as novidades, novos concorrentes
comegaram a chegar ao mercado de alimentagdo do trabalhador, trazendo
mais dinamismo e inovagdo ao setor, o que reverterd em mais beneficios
para os trabalhadores.

.y

Mudangas no PAT: como garantir a seguranca juridica nas empresas
(https://www.conjur.com.br/2023-nov-09/ludmila-machado-mudancas-
programa-alimentacao-trabalhador/)

FUNDACAO ESTATAL DE SAUDE DE NITEROI E“a Sa;fzc'?’au_oz e ® o 27J SBa7S .
CNPJ: 34.906.284,/0001-00 onta D’ Areia - Niteréi - R] @ fesaude.niteroi.rj.gov.br

CEP 24.040-050 @ fesaude.nit fesaude.nit



... FeSaude

ABAR 72

“(..)

A questdo dos arranjos de pagamento
Nesse contexto de mudangas legais e aumento de competitividade entre os
players de beneficios, é de suma importdincia entender os arranjos de
pagamento disponiveis neste mercado e que sdo permitidos por lei.

As empresas que trabalham com o _arranjo fechado — aquelas com cartio
de bandeira proprietdria — possuem uma rede de aceitacdo limitada. Isso

quer dizer que os colaboradores que dispdem desse tipo de cartdo possuem
acesso_restrito_a _supermercados, restaurantes e padarias. Além disso, os

estabelecimentos conveniados sdio obrigados a pagar taxas que chegam a

8% para_aceitar_pagamentos, valor que é repassado aos trabalhadores,
encarecendo _a alimentacdo e consequentemente reduzindo o seu poder de

compra.

Por outro lado, os cartdes de beneficios que operam por meio do arranjo
aberto, ou os chamados cartoes bandeirados (como Mastercard, Visa ou
Elo), em geral, possuem aceitacdo em mais de 2 milhdes de
estabelecimentos, o que amplia a rede de aceitagdo, sobretudo para
trabalhadores que atuam além do eixo Rio-Sdo Paulo. Nesse modelo, as
taxas sdo as mesmas praticadas pelo restante do mercado, menos de 2%, o
que evita repasses indevidos que acabam encarecendo o prato do
trabalhador.

Vale dizer que a escolha da modalidade de arranjo (aberto ou fechado)
funciona hoje como uma alavanca para atragdo e retengdo dos
colaboradores. Uma pesquisa realizada pela Flash em parceria com a
ThinkWork, que ouviu mais de 140 empresas, mostrou que 60% das
companhias que migraram para o arranjo aberto registraram aumento da
satisfagdo dos funciondrios com o beneficio oferecido.

Tecnologia a favor da seguranca Juridica
Além da rede de aceitacdo, existe outro fator a ser considerado na hora de
escolher uma empresa de beneficios que garanta seguranca juridica: a
tecnologia. As ultimas mudancgas na lei do PAT estdo gerando um esforgo
de inovagdo por parte das incumbentes do mercado, o que acelera a adog¢do
de novas tecnologias em um segmento que ficou quase cinco décadas
parado no tempo. Com este movimento de modernizacdo, se comparadas
com startups de multibeneficios ja consolidadas, é como se essas
companhias se tornassem as novas entrantes do mercado.

Hoje, empresas de tecnologia que estdo a frente da Camara Brasileira de
Beneficios ao Trabalhador (CBBT), ndo so garantem uma ampla rede de
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aceitagdo como asseguram o uso correto dos beneficios para as empresas
contratantes, garantindo rastreabilidade e seguranca juridica. Para isso,
essas startups utilizam o Merchant CategoryCode (MCC) ou Cdédigo de
Categoria do Estabelecimento (CCE), um numero de quatro digitos
registrado na ISO 18245 que classifica o negdcio pelo tipo de bens e/ou
servigos fornecidos.

Desta forma, o colaborador somente podera utilizar o saldo do beneficio
contratado em estabelecimentos que possuam o MCC/CCE destinado a sua
finalidade (por exemplo, o vale-refeicdo poderd ser utilizado somente em
restaurantes, aplicativos de delivery de comida e/ou padarias). E
Justamente esse mecanismo que garante que ndo haja uso indevido na
utilizagdo dos multibeneficios.

Como essas inovagdes vém sendo acompanhadas por mudangas nas
politicas publicas do setor, cabe aos profissionais da drea juridica
acompanhar essas transformagaes. E preciso analisar ndo s6 como os
fornecedores de beneficios evitam riscos de desvio de finalidade, mas
também como asseguram a seguranga dos clientes em contratos livres de
rebate e subsidios proibidos por lei.

Vale-refeicdo: o que muda com novas regras - Mudanca de regras entra
em vigor em maio; mercado de beneficios movimenta RS 150 bilhédes por
ano (https://veja.abril.com.br/coluna/neuza-sanches/vale-refeicao-o-que-

muda-c om-novas-regras, )
66( )

Quem ganha e quem perde com essa mudanga? Por qué?

Em primeiro lugar, quem ganha é o trabalhador. A empresa passa a fazer
escolhas que colocam o colaborador no centro, sem se pautar em beneficios
financeiros que nunca, de fato, chegam no trabalhador, como o rebate e os
pos pagamento. O colaborador também ganha experiéncia na ponta,
porque poderd usar o cartdo dele em mais estabelecimentos comerciais
destinados a alimentagdo e refei¢do.

Ha na sua opinido um cartel nesse mercado dominado por grandes
empresas? Se sim, por que se chegou a esse ponto?

Atualmente, o mercado é concentrado por conta dos meios de pagamentos
permitidos até entdo no PAT, que sdo ligados ao arranjo fechado. O
arranjo fechado pressupde duas pontas: estabelecimentos comerciais e
vendas em empresas. Isso acaba gerando efeitos de rede que poucos players
conseguem capturar. Fora isso, as margens do mercado ndo sdo as
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maiores, o que impulsiona todo mundo a ter a maior escala possivel. Esse
mercado ja teve muitos players, como agora, e ja teve momentos om menos
players, em que houve uma consolidagdo grande.

(.)”

O TCU’ endossa essa posi¢io, ao dizer que:

“REPRESENTACAO. LICITACAO. CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
FORNECIMENTO DE VALE ALIMENTACAO/REFEICAO EM CARTAO
MAGNETICO. QUESTIONAMENTO ACERCA DE CRITERIO DE
HABILITACAO NO EDITAL. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA
PARCIAL. AUSENCIA DE INDICATIVOS DE QUE O DISPOSITIVO
TENHA OCASIONADO LESAO AO ERARIO OU AO INTERESSE
PUBLICO OU PREJUDICADO A OBTENCAO DE PROPOSTA
VANTAJOSA PARA A ADMINISTRACAO. INDEFERIMENTO DA
CAUTELAR REQUERIDA. CIENTIFICACOES. ARQUIVAMENTO.

()

12. Deve ser levado em conta o fato de que, no presente caso, had
dificuldade em se mensurar suposta ‘necessidade’ de um usudrio de vale
alimentagdo/refeicdo. Nesse sentido, quanto maior o numero de
estabelecimentos credenciados, maior a liberdade de escolha. Contudo, tal
escolha se reveste de foro intimo, tornando-se algo dificil de ser
mensurado. Também ndo se pode olvidar que, por ser tratar de uma
licitagdo, deve ser preservado o cardter competitivo do certame (...).

De acordo com a jurisprudéncia desta Corte de Contas (Acordao
2.547/2007, 2.651/2007, 587/2009, 1.071/2009, 1.335/2010, todos do
Plendrio, e 7.083/2010- 2¢ Cdmara) os requisitos definidos em edital
voltados a rede credenciada devem buscar compatibilizar o cardter
competitivo do certame com a satisfagdo das necessidades da entidade
visando garantir o conforto e a liberdade de escolha dos funciondrios da
instituicdo para a aquisicdo de gémeros alimenticios, o que se insere no
campo da discricionariedade do gestor, ndo se constituindo, com base nas
informagdes constantes dos autos, em indicio de direcionamento do
procedimento licitatorio ou perigo de lesdo ao erdrio, sendo,
essencialmente, parte fundamental do objeto da licitagdo.” (ACORDAO N°
212/2014 — TCU — Plendrio)

5 Acordao TCU 212/2014:
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E importante ponderar que a empresa fornecedora dos cartdes de vale-alimentacdo e de vale-
refei¢do seja aceita em um ou mais aplicativos de delivery de refeigdes e/ou produtos alimenticios,
que atuem na cidade da sede e das subsedes desta FeSaude, como forma de permitir que os
beneficiarios possam expandir o as opgdes de refeicio:

“(..) Além disso, a prdtica de entrega de refeicoes prontas e produtos
alimenticios (delivery) jd era comum na nossa vida cotidiana mesmo antes
da pandemia, e foi ampliada apos o advento da doenca, cabendo as
empresas que prestam servicos de fornecimento de vale refeicio e vale
alimentagdo buscar atender ds necessidades de seus usudrios. ... Portanto,
tal exigéncia so seria ilegal se ndo fosse justificavel tecnicamente, o que
ndo se verifica no caso em questdo. Além disso, conforme ja informado
nesta instru¢do, ao menos seis empresas participaram de disputas com a
exigéncia questionada que, inclusive, serd exigida apenas para a
contratagdo e ndo como critério de habilitagdo. Dessa forma, entendemos
pela improcedéncia da representagdo.” TCU (TC 012.827/2021-5) (grifo
nosso)

Ao desenhar um modelo de compra que fomente essas premissas, resta a contratagdo mais
vantajosa, pois, afasta o risco de contratar um servico obsoleto e desconfortavel aos beneficiarios.

Dessa forma. o modelo de compra é desenhado para romper as barreiras de um mercado
fornecedor concentrado e aumentar as opcdes. os beneficios e o poder de compra do trabalhador,
sendo chancelado pela legislacdo em vigor. pela opinido publica. pela doutrina e pela jurisprudéncia

para. também, a Administracdo ter acesso a recursos que possam te auxiliar no controle e na
medicdo da eficiéncia de suas atividades.

5.2 Avaliacio do Contrato FeSatde n.° 018/2022

Os servigos prestados pela empresa VR BENEFICIOS E SERVICOS DE
PROCESSAMENTO S/A, por meio do contrato FeSaude n.° 18/2022, o procedimento que
selecionou a atual prestadora dos servigos, por sua vez, deixa o alerta quanto a possibilidade de se
selecionar uma empresa por sorteio, sem ter que avaliar aspectos técnicos de sua proposta.

Em outra avaliagdo, o modelo de negocio da atual contratada também atende
satisfatoriamente esta Fundag¢fo no ambito do contrato vigente, porém, isso ndo importa em dizer
que a Administragdo ndo pode estudar e definir solu¢des de mercado que sdo mais modernas,
vantajosas, transparentes e eficazes aos servicos que estdo sendo prestados.

5.3 Avaliacio de contratacdes similares feitas por outros 6rgaos e entidades publicas

Considerando o que foi descrito na apresentacdo deste item sobre o levantamento de
mercado, vé-se que o modelo de compra compativel ao estabelecido por esta FeSaide ja
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estabelecido e comumente praticado pela Administracdo em diversos niveis:

o DATA DA NUMERO DO
NOME DO ORGAO OBJETO MODALIADE LICITACAO EDITAL
BADESUL Vale Ali tach
DESENVOLVIMENTO S.A. - a\f | ‘g‘}“.a‘fao Pregdio Eletronico |  28/11/2022 0020/2022
AGENCIA DE FOMENTO/RS | © V¢ Reeiea0
FPERGS - Fundagio de Vale Alimentacio
Protecdo Especial do Rio Grande . E Pregéo Eletronico 25/11/2022 9426/2022
e Vale Refeigdo
do Sul
Empresa Brasileira de .
Vale Al tacd 001/ADLI-4/
Infraestrutura Aeroportuaria — ea\jale lg;‘zia;zo Credenciamento 20/05/2022 SEDE/2022
INFRAERO ¢
Companhia Energética de Minas | Vale Alimentacdo .
Gerais — CEMIG ¢ Vale Refeicdo Credenciamento 20/05/2022 500-F16425
SENAR MT - Servigo Nacional
de Aprendizagem Rural - Vale Alimentagio | Pregio Eletronico |  13/09/2022 069/2022
Administragdo Regional do
Estado de Mato Grosso
JUCESP - Junta Comercial do Vale Alimentagdo N o
Estado de Sio Paulo e Vale Refeicio Pregéo Eletronico 17/11/2022 14/2022
SEBRAE MG Vale Alimentagdo |+ Eletronico | 25/07/2022 14/2022
e Vale Refeigdo
CEASA DF - Centrais de Vale Alimentacio
Abastecimento do Distrito . E Pregéo Eletronico 24/08/2022 13/2022
e Vale Refei¢do
Federal S/A
ARTESP-Agéncia Reguladora
dos Servigos Publicos Delegados . .
le Refeigd Pregdo Eletrd 21/10/2022 14/2022
de Transporte do Estado de Sao Vale Refeicdo regdo Eletronico /10/20 /20
Paulo
EMDUR-Empresa de
Desenvolvimento Urbano e Vale Alimentagdo | Pregéo Presencial 13/09/2022 65/2022
Rural de Toledo
CREF3 - Conselho Regional Vale Alimentacio
Educagéo Fisica de Santa . E Pregéo Eletronico 07/04/2022 003/2022
. e Vale Refeigdo
Catarina
Prefeitura Municipal de Vale Alimentagdo |+ Eletronico | 25/11/2022 80/2022
Jardinopolis e Vale Refeigdo
EMAP -E M h le Ali a
“mpresa Maranhense | Vale Alimentagdo |, oo pivanico | 22/11/2022 36/2022
de Administragdo Portudria e Vale Refeigéo
Fundag@o Pro-Sangue Vale Alimentagio N o
Hemocentro de Sio Paulo ¢ Vale Refeicio Pregdo Eletronico 21/09/2022 100/2022
INVEST PARANA Vale Alimentagdo |+ Eletronico | 08/11/2022 01/2022
e Vale Refeigdo
le Ali a
URBS Vale Alimentagdo | |, o Bletronico | 08/11/2022 040/2022
e Vale Refeigdo
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COMPAGAS Vale Alimentagdo | o0 Eletronico | 16/12/2022 043/2022
e Vale Refeigdo
Conselho Regional de Vale Alimentagdo
Corretores de Imoveis - 4° ¢ Vale Refeicdo Pregdo Eletronico 05/08/2022 020/2022
Regido — CRECI MG
Cmpa‘g’;ﬁ;“f%gﬁ ge Minas \;aifa?:gfzzio Credenciamento |  02/08/2022 500-F16425
Conselho Regional de
Fisioterapia e Terapia Vale Alimentagéo .
Ocupacionall) g Rel;iﬁo ] Vil R feigzo Pregdio Eletronico |  23/08/2022 007/2022
CREFITO4
nge;;g?od:irlgiusgf go Zaifa?:gefzz;zo Pregdo Eletronico |  11/05/2022 01/2022
Empresa Mineira de Vale Alimentagéo . 3151005
cOrEunicagﬁo-EMc. e Vale Refeig:;o Pregdo Eletronico | 01/08/2022 000023/2022.
c01]\)4§ /2}11;1114 CP §$§§§§SE Veaifa’?elﬁ?zgio Pregdio Eletronico |  16/12/2022 043/2022
SEBRAE PE Zaifa‘?:gfzzzo Credenciamento |  11/11/2022 NOO%?;O%AE'
BANCO REGIONAL DE Vale Alimentagdo
DESENVOLVIMENTO DO e Vale Refeigdo Credenciamento 30/04/2024 2024/000059
EXTREMO SUL
Companhia de Saneamento Vale Alimentagdo
Municipal - CESAMA DE JUIZ . . Credenciamento 01/04/2024 001/2023
DE FORA/BH e Vale Refeigdo
CONS];LHO REGIONAL DE Vale Alimentagdo
FARMACIA DO ESTADO DO . Credenciamento 06/03/2024 002/2023
PARANA | CRF-PR e Vale Refeigdo
EMPRESA DE ASSISTENCIA
;[F};ilfg (f EE S)ff]flgl S?)C]; Zasaﬁgﬁzgo Credenciamento 05/04/2024 001/2024
MINAS GERAIS
,F EDERAGCAO DE Vale Alimentacdo
INDUSTRIAS DO ESTADO . Credenciamento 28/11/2023 011/2023
DE GOIAS e Vale Refeigdo
PETROBRAS Vale Alimentagao | i ciamento | 10/06/2023 7003961473/2023
e Vale Refeigdo

Evidencia-se, assim, que o modelo de compra que esta FeSaude se propde e realizar é
comumente praticado pela Administracdo e satisfatoriamente praticado pelo mercado fornecedor.
As modalidades empregadas para a sele¢do do fornecedor variam entre o credenciamento e o pregdo
eletronico, notoriamente, priorizando a avaliagdo técnica das propostas recebidas.

Em leitura aos instrumentos pesquisados, notam-se que os servigos realizagdo ndo tém
complexidade técnica ou de arranjo de negocio que permitam que esse tipo de servigo seja praticado
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por empresas organizadas em forma de consorcio ou sob a forma de Cooperativas, razdo pela qual,
a maioria absoluta veda esses tipos societarios de oferecerem suas propostas aos certames.

Os procedimentos pesquisados, em sua maioria absoluta, vedam a subcontratagéo total ou
parcial do objeto, porém, apenas em atencdo a parte principal do objeto e, sobre isso, recai uma
importante discussdo sobre a rede credenciada minima e os servigos de valor agregado.

A Administra¢do enfrenta insurgéncias quando pratica esse servico com o arranjo de
pagamento aberto, uma vez que as irresigna¢des tratam que, o que ha nesse caso, é uma
subcontratacdo, ou quarteirizag@o, da rede credenciada minima. O que ndo € e, mesmo que fosse, a
manuten¢do da rede credenciada minima néo € a parte principal do objeto.

As contratacdes de terceiros existentes para auxilio de suas atividades operacionais ndo se
caracterizam como subcontratagdes, ja& que o escopo ou atividade fim licitada sera prestado
diretamente pela facilitadora.

E perfeitamente natural que uma empresa privada conte com contratagdes mantidas entre
parceiros, fornecedores e prestadores de servigo para consecu¢do de suas atividades, o que ndo
invalida a constitui¢do de sua atividade fim.

Como bem esclarece Margal Justen Filho, ndo ¢ de se esperar que uma empresa seja a Unica
responsavel pela realiza¢do de todos os processos e fabricagdo de todos os seus produtos, sendo
natural que a atividade de uma empresa envolva a contratagdo de diversos outros parceiros ou
fornecedores, o que, certamente, ndo se caracteriza como subcontratagdo, desde que a atividade fim
seja desempenhada pela empresa contratada:

“A questdo da subcontratacdo adquire outros contornos quando a execu¢do
da prestagdo envolver objeto complexo, ndo produzido integralmente por
uma unica empresa. Por exemplo, muitos setores da Administragcdo
promovem a aquisicdo de 'kits', integrados por produtos de diversa
natureza (alimentos diversos, fogareiros etc). Nesse caso, o contratante terd
necessidade de adquirir de terceiros uma parcela relevante dos bens
referidos. Nenhuma empresa, salvo excegdes rarissimas, domina o processo
produtivo integralmente. As industrias de alimentos adquirem matéria-
prima de terceiros;, as empresas de construgcdo civil compram veiculos,
utensilios e insumos de outras, os fabricantes de computadores adquirem
pecgas, circuitos, placas de uma infinidade de fornecedores etc. Como regra,
a economia atual conduz a que a prestagdo resulte da conjugacdo de bens e
condutas de uma pluralidade de empresas. Em abordagem rigorosa,
dificilmente existiria uma situa¢do que ndo comportasse subcontratagdo.
Porém, ndo é nesse sentido que se alude a subcontratagdo. Deve-se
distinguir, primeiramente, se o contrato envolve obrigacdo de meio ou de
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fim. Se a Administra¢do se satisfizer com uma determinada prestagdo,
sendo irrelevante sua autoria, a questdo torna-se simples. Ndo se
caracterizard subcontratagdo quando a prestacdo for executada
diretamente pelo contratado, ainda que necessite recorrer a terceiros para
obter os elementos necessdrios. Assim, no exemplo dos 'kits', existe
tipicamente uma obrigagdo de fim. Ndo ha relevo para a Administrac¢do que
uma empresa fabriqgue as mochilas, os lampides e os alimentos. O
fundamental é que a empresa execute a presta¢do de entregar o 'kit'
completo. Logo, poderda adquirir de terceiros os elementos que ndo
fabrique, sem que isso configure alguma relevdancia para a Administragdo.
(4 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de Licitacdes e Contratos.
15%d. Sao Paulo: Dialética, 2012. p. 946 ).

A outra discussdo sobre a oferta de servigos de valores agregados de qualquer natureza
vinculados diretamente a promoc¢do de saude e seguranga alimentar do trabalhador, sem qualquer
custo ou taxas obrigacionais para o trabalhador ou para a Administragdo, devem ser encarados ou
ndo como objeto de subcontratagéo.

Entendemos que ndo. Pois, visto que a ratificagdo do PAT no ambito desta Fundagdo
permite que a pessoa contratada pode oferecer, integradamente, para a promocdo da saude,
seguranga alimentar, ¢ a de qualidade de vida no trabalho e bem-estar, servigos de valor agregado,
caso disponha (como, por exemplo, acesso a servigos de nutri¢do, terapias, saide mental, habitos
saudaveis, atividades fisicas, educagdo e outros).

A contratacdo desses servigos, por sua vez, deve ser provocada a partir da Administra¢do
que, validando seus termos, autoriza a contrata a oferecer esses servicos diretamente para o seu
empregado. Por consequéncia, essa oferta ndo deve ser encarada como obrigatorio para a
Administragdo e nem para o empregado, devendo ser, apenas uma possibilidade para potencializar
os resultados esperados com a contratagio.

Nesses procedimentos, também, nota-se que a ampla maioria adotou o regime de empreitada
por preg¢o unitario para o acompanhamento, execu¢do e faturamento dos servicos. Bem como,
adotam a garantia contratual no limite de 5% (cinco por cento) do valor total da contratacdo para
cobrir os eventuais riscos sob a prestacdo dos servigos.

5.4 Pesquisa junto ao mercado fornecedor
A) Da Audiéncia Publica

Em razio da baixa complexidade dos termos do negdcio, da baixa complexidade técnica
gerenciamento e operacionalizacdo da solugdo, e considerando a facilidade de estipulag@o de termos
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e condi¢des para a prestagdo dos servigos, fica a necessidade de audiéncia publica com o mercado

fornecedor dispensada.

B) Outros meios de consulta ao mercado fornecedor

Nos dias 26/03/2024, 27/03/2024 ¢ 02/04/2024, para apoiar o presente estudo, esta comissao
entrou em contrato com alguns players, recorrentes em participacdes em licitagdes e em
contratagdes, para conhecer a pratica do mercado fornecedor e, assim, garantir que os termos
estipulados pela Administragdo sdo, de fato, praticados pela Administragao:

RESPONSAVEL

(02.535.864/0001-33)

Diretor Comercial

NOME PELO CONTATO CONTATO FEEDBACK

VR BENEFICIOS E José Maria Nio atendeu o
SERVICOS DE Alejandro Telefone/Fax: (11) 4134-4315

PROCESSAMENTO S.A | OcaranzaBraceras — E-mail: licitacao@vr.com.br contato desta

FeSaude.

SodexoPass do Brasil
Servigos e Comércio S.A
(34.668/0001-56)

Yasmin Bernardi
Nassar - Consultora
Administrativa de
Mercado Publico
Cristiane de Abreu
Pacheco

Telefone/Fax: (21) 99232-6016
E-mail: cabreu@sodexo.com

Passamos nossos
contatos para a
atende que nos

atendeu. Ela falou

que passaria para o
setor responsavel e
0 mesmo para
clientes
governamentais,
porém, até a data
de fechamento
desse estudo, a
empresa ndo nos
retornou.

COOPER CARD
ADMINISTRADORA
DE CARTOES LTDA
(05.938.780/0001-39)

Nido tem.

Telefone/Fax: (44) 3220-5400
sac@coopercard.com.br

Nio atendeu o
contato desta
FeSaude.

[FOOD BENEFICIOS E
SERVICOS LTDA.
(33.157.312/0001-62)

Veronica Garcia

mercadopublico@ifood.com.br

A empresa atendeu
nosso contato e
provocou uma

reunido com esta
FeSaude no dia
02/04/2024, na
qual, apresentou
seu modelo de
negocio,
apresentou suas
consideracdes
sobre novas formas

®(21)2714-6579
@ fesaude.niteroi.rj.gov.br
@ fesaude.nit @ fesaude.nit
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de negdcio,
forneceu feedback
de li¢des
aprendidas em
outras
contratacoes.
A empresa atendeu

GREEN CARD S/A nosso contato e
REFEICOES (51)3226-8999 forneceu feedback
COMERCIO E Susiane licitacoes@grupogreencard.com.br de ligdes
SERVICOS 982167400 aprendidas em
(92.559.830/0001-71) outras
contratacoes.

LECARD
Néo atendeu o

ADMNISTRADORA DE Tulia Almeida Telefone: (27) 2233-2000 contato desta
CARTOES LTDA E-mail: licitacao@lecard.com.br FeSatde

(19.207.352/0001-40)
Passamos nossos

contatos para a
atende que nos

atendeu. Ela falou
que passaria para o

Trivale Institui¢do de 0800-701-5760/34-98421-3221 setor responsavel e
0 mesmo para

Pag\jlililggigA ) Reginaldo Castro l'icitacoes@valecard.com.br; clientes
(00.604.122/0001-97) reginaldo.castro@valecard.com.br governamentais,
porém, até a data
de fechamento
desse estudo, a
empresa ndo nos
retornou.

Passamos nossos
contatos para a
atende que nos

atendeu. Ela falou

que passaria para o

Telefone setor responsavel e

E ASSESSORIA (19) 3518-7000 0 mesmo para
Renato Lopes . .
E-mail: clientes

EMPRESARIAL LTDA
(05.340.639/0001-30) renato.lopes@primebeneficios.com.br governamentais,
porém, até a data
de fechamento
desse estudo, a
empresa ndo nos
retornou.

PRIME CONSULTORIA

6. DESENHO DA SOLUCAO ADOTADA
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6.1 Descri¢ao da solucio adotada

A solugdo adotada para atender as necessidades desta FeSaude ¢ a contratagdo servicos de
administracdo, intermediacdo e fornecimento de beneficio alimentagdo e refei¢do, com o
fornecimento de e fornecimento cartio eletronico-magnético com chip de seguranga.

Os servigos serdo prestados sob o arranjo de pagamento aberto e deverdo possibilitar o
pagamento em um ou mais sites (pagina na internet) e em um ou mais aplicativos de entrega de
refei¢cdes prontas (delivery), devendo a contratada apresentar e manter atualizada sua lista de
parceiros comerciais e onde o seu cartdo € aceito.

Ainda, a empresa poderd oferecer servicos de valor agregado, sem custos para a
Administragdo e para os empregados, de forma integrada ao dever de promogao da saude, seguranga
alimentar, bem-estar e a de qualidade de vida no trabalho (como, por exemplo, acesso a servicos de
nutri¢do, terapias, saide mental, habitos saudaveis, atividades fisicas, educacdo e outros), desde que
provocado por autorizagdo desta FeSaude.

Integram a solugao:

° O fornecimento, a disponibilizacio, troca, a retirada, a reposicio e o
reabastecimento, com carga e recarga, em qualquer tempo, doscartdes eletronico-
magnéticos com chip de seguranga ou tecnologia superior, proprio para transa¢des em
estabelecimentos fisicos e para transa¢des online.

o O sistema eletronico de apoio ao acompanhamento da execu¢do contratual, que
possibilite a gestdo dos beneficios por esta FeSaude e que apresente informagdes e relatdrios
sobre o extrato de uso, o total de transagdes em volume absoluto e financeiro, o total de
beneficiarios e cartdes a eles relacionados, de cartdes sendo utilizados e nio utilizados, a
média diaria, semanal e mensal de utilizagdo do cartdo individualmente e de forma global,
saldos, transacdes, estabelecimentos e localizagdes geograficas mais ou menos visitados,
categoria de compra, meio de compra e outras informagdes com indicativos e restri¢des para
politicas publicas para promogéo da saude, seguranca alimentar, bem-estar e a de qualidade
de vida no trabalho.

o O site ou aplicativo (portal de usuario) para apoio aos empregados beneficidrios do
servigo, para facilitar o acompanhamento de seu saldo, e que, ainda, apresente o extrato de
uso que possibilite a gestdo dos beneficios por esta FeSaude e que apresente informagdes e
relatérios sobre o extrato de uso, o total de transa¢cdes em volume absoluto e financeiro, o
total de beneficiarios e cartdes a eles relacionados, de cartdes sendo utilizados e ndo
utilizados, a média diaria, semanal ¢ mensal de utilizacdo do cartdo individualmente e de
forma global, saldos, transag¢des, estabelecimentos e localizagdes geograficas mais ou menos
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visitados, categoria de compra, meio de compra e outras informag¢des com indicativos e
restricdes para politicas publicas para promogdo da saude, seguranga alimentar, bem-estar e
a de qualidade de vida no trabalho.

. O suporte 2 Administracio e ao empregado, via sistema informatizado, podendo
ser via aplicativo ou via whatsapp institucional ou via e-mail institucional, para dirimir
davidas e resolver urgéncias.

. A oferta de servicos de valor agregado sem custos para a Administracio e para
os empregados, de forma integrada ao dever de promog¢ao da saiude, seguranca alimentar,
bem-estar e a de qualidade de vida no trabalho (como, por exemplo, acesso a servigos de
nutri¢do, terapias, saide mental, habitos saudaveis, atividades fisicas, educagdo e outros),
desde que provocado por autorizagdo desta FeSaude.

O objetivo, por tanto, ¢ a adogdo de solugdo que apresente meios e formas de execucdo que
facilite o dia a dia do empregado beneficiario e que reduza processos repetitivos, morosos € poucos
transparentes para o aumento do controle da sobre as atividades desta FeSaude.

6.2 Definicdo da natureza da solucio

A solug@o apresentada no presente Estudo Técnico Preliminar se classifica como servigo de
natureza comum, pois, segundo o disposto na legislagdo de regéncia, os bens e servigos comuns
sdo identificados como ‘“aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especifica¢des usuais de mercado” (art. 6°, XIII, da
Lei n°® 14.133/2021)°.

Nesta linha de raciocinio, ter o produto ou servico disponibilidade em mercado préprio
significa que o pregdo podera ser adotado sempre que a Administragdo puder localizar em um
mercado (que represente atividade econdmica estavel e habitual), sem qualquer dificuldade, o
objeto de que necessita e, cabe dizer, ser “comum” ndo é um atributo essencial ao bem ou servigo,
mas sim uma qualidade circunstancial a eles extrinseca.

Bem como, a solug¢do adotada caracteriza-se como servi¢o de natureza continua, uma que,
pela sua essencialidade, em atender a uma necessidade institucional, de direito trabalhista, de
forma permanente e continua, por mais de um exercicio financeiro, assegurando funcionamento das
atividades finalisticas e no cumprimento da missdo institucional desta Fundag&o.

6.3 Quadro de indicacdo da solucio adotada no Catalogo de Materiais e Servicos, com
quantidades e unidade de servico

® Vale dizer, “bens de aquisigdo rotineira ¢ habitual, cujas caracteristicas encontrem no mercado padrdes usuais de especificagdo,
envolvendo critérios de julgamento rigorosamente objetivos”. PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios a Lei das Licitagdes e
Contratagdes da Administragdo Publica. 6. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p. 1005.
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A indicacdo da solu¢do adotada no Catdlogo de Materiais e Servigos do sistema
Compras.Gov € assim apresentada:

Grupo Servico Descricao
Administragdo de tiquete (ticket)/vale
859 14109 alimentag@o (cartdo eletronico) -
sistema convénio

A descrigdo complementar do item devera ser apresentada da seguinte forma:

Descricio complementar
Prestacdo de servigos administragéo, intermediacdo e fornecimento de beneficio alimentagéo e refeicdo, compreendendo
a disponibilizac¢do de sistema informatizado e aplicativo mobile para acompanhamento sobre a execugdo dos servicos,
na forma do Instrumento convocatorio.

6.4 Estimativa das quantidades a serem contratadas

A estimativa da quantidade a ser contratada fica assim definida:

Grupo Servico Descricéo Unidade Quantidade
Administragdo de  tiquete  (ticket)/vale

859 14109 alimentagdo (cartdo eletrénico) - sistema Servigo 1
convénio

6.5 Estimativa do valor da contratacio e planilha de formacio de custos unitarios

Considerando que a estimativa do valor da contratacéo fica assim definida:

Quantidade de

cartoes a serem Taxa de
emitidos, . - Ticket Valor para 12 Valor para 36
o Administraciao L. Valor mensal

distribuidos, (%) médio meses meses
trocados e ¢
retirados
0,00%
1283 ;)Orc‘;l(igo R$ 600,60 | RS$770.569,80 | R$9.246.837,60 | R$27.740.512,80

No levantamento de mercado viu-se que a taca praticada pelo mercado tende a zero. Entéo, ¢
razoavel que este estudo, quando da projecdo dos custos da contratacdo, estipule-a em igual
parametro.

A decomposicdo dos precos em planilha de custos unitarios ndo € aplicavel ao presente
procedimento. Considerando a integralidade dos documentos apresentados, entendemos que a
auséncia dessa ndo oferece prejuizo ao estabelecimento de termos, condi¢cdes e critérios para
julgamento das propostas e acompanhamento da execugdo contratual.
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A baixa complexidade da solucdo e das regras do negdcio faz com que a negociacdo com o0s
proponentes ndo dependa de técnicas mais elaboradas e especificas para o aferimento da realidade
dos pregos/taxas ofertados.

Afastamos a planilha de decomposicdo de custos no presente procedimento, pois, também,
ndo ha prejuizo ao julgamento objetivo das propostas e ao acompanhamento e medi¢do da execucdo
das obrigag¢des contratuais, em harmonia com o que ¢ orientado pelo Tribunal de Contas da Unifo:

"9.4.1 elaborar or¢amentos estimados em planilhas de quantitativos
e de pregos unitdarios quando do langcamento das licitagdes, a fim de
balizar o julgamento das propostas com os pregos vigentes no
mercado e de possibilitar a sele¢do da proposta mais vantajosa, de
acordo com o art. 2° do Regulamento de Licita¢des da entidade,
somente dz’spensando-a, motivadamente, naquelas contratagoes em
que a natureza do seu objeto torne inviavel ou desnecessario tal
detalhamento, (TCU, Acorddo n°1.750/2014, Plendrio)".

O mercado tem solugdes que eventualmente ndo admitem, ou que tornem dispensavel, a
decomposi¢do dos custos de execugdo sem que isso cause prejuizo ao julgamento adequado das
propostas e ao acompanhamento correto das obriga¢des contratuais — o que € o presente caso.

Assim, o Tribunal de Contas da Unido, ao dispensar a apresenta¢do de planilha, reconheceu
que algumas circunstancias ndo admitem a identificag@o de custos unitarios incidentes na execucao
de determinadas solugdes.

Dessa forma, resta motivado o afastamento da exigéncia, uma vez que os termos e condi¢des
da solugdo adotada sdo estipulados assegurando o julgamento objetivo das propostas apresentadas e
a medicdo qualitativa e quantitativa da execug¢do da contratagdo.

6.6 Parcelamento da solucao

Sugere-se o parcelamento da solu¢cio em duas partes (principal e subsidiaria), porém,
esse parcelamento nio importa em divisio do objeto em lotes, ficando o objeto assim
compreendido:

Parte principal da solucéo Parte subsidiaria da solucéio

O fornecimento, a disponibilizacdo, troca, a | A oferta de servicos de valor agregado sem custos
retirada, a reposi¢io e o reabastecimento, com | para a Administracdo e para os empregados, de
carga e recarga, em qualquer tempo, doscartdes | forma integrada ao dever de promo¢do da saude,

eletronico-magnéticos com chip de seguranga ou | seguranca alimentar, bem-estar e a de qualidade de
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tecnologia superior, proprio para transagdes em
estabelecimentos fisicos e para transagdes online.

O sistema eletrénico de apoio ao acompanhamento
da execugdo contratual, que possibilite a gestdo dos
beneficios por esta FeSaude e que apresente
informagdes e relatorios sobre o extrato de uso, o
total de transa¢des em volume absoluto e financeiro,
o total de beneficiarios e cartbes a eles relacionados,
de cartdes sendo utilizados e néo utilizados, a média
diaria, semanal e mensal de utilizagdo do cartdo
individualmente e de forma global, saldos,
estabelecimentos e  localiza¢Oes
geograficas mais ou menos visitados, categoria de

transagoes,

compra, meio de compra e outras informagdes com
indicativos e restricdes para politicas publicas para
promogio da satide, seguranga alimentar, bem-estar e
a de qualidade de vida no trabalho.

O site ou aplicativo (portal de usuario) para apoio
aos empregados beneficiarios do servigo, para
facilitar o acompanhamento de seu saldo, e que,
ainda, apresente o extrato de uso que possibilite a
gestdo dos beneficios por esta FeSaude e que
apresente informagdes e relatorios sobre o extrato de
uso, o total de transa¢des em volume absoluto e
financeiro, o total de beneficiarios e cartdes a eles
relacionados, de cartdes sendo utilizados e ndo
utilizados, a média diaria, semanal e mensal de
utilizagdo do cartdo individualmente e de forma
global, saldos, transacdes, estabelecimentos e
localizagGes geograficas mais ou menos visitados,
categoria de compra, meio de compra e outras
informa¢des com indicativos e restrigdes para
politicas publicas para promog¢éo da saude, seguranga
alimentar, bem-estar ¢ a de qualidade de vida no
trabalho.

O suporte a Administracio e ao empregado, via

sistema informatizado, podendo ser ou via
aplicativo ou via whatsapp institucional ou via e-mail
institucional, para dirimir davidas e resolver
urgéncias.

vida no trabalho (como, por exemplo, acesso a
servigos de nutricdo, terapias, saude mental, habitos
saudaveis, atividades fisicas, educag¢do e outros),
desde que provocado por autoriza¢do desta FeSaude.

Essa divisdo semantica do objeto € importante na medida em que garante a competitividade
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entre as empresas participantes do certame licitatério. A oferta de servigos de valor agregado ndo é
obrigatdria, porém, caso a eventual contratada tenha no escopo de seu negdcio parcerias comerciais
que autorizem a oferta esses servigos, essa pode promover, no ambito do acordo com esta FeSaude,
a subcontratacdo dessa parte do objeto.

De outro lado, a ndo divisdo do fornecimento da solugdo em lotes é medida importante, pois,
essa ¢ uma conclusdo que demonstra interessante tecnicamente, economicamente € em termos
administrativos, tendo como paradigma o inciso I, do §2°, do art. 40, da Lei n° 14.133/21 e somando
o conteido da Sumula n° 247 do TCU:

“E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por prego global,
nos editais das licitagdes para a contrata¢do de obras, servicos, compras e
alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora ndo
dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
auténomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa
divisibilidade.”’

Quanto ao alcance da referida Stimula n°® 247 do TCU, é necessario contextualizar que
aquele entendimento consolidado néo € absoluto, como ja retratado pelo Tribunal no voto condutor
do Acoérddo n°® 5260/2011 — TCU — Primeira Camara:

“5. (...)O que pretendeu, entdo, estabelecer a Sumula-TCU n° 247, foi
consolidar o entendimento prevalecente nesta Casa, no sentido de que é
condenavel a adjudicacdo por preco global, por representar, no geral,
restricdo a competitividade. Ndo teve a referida Sumula a pretensdo de
condenar a adjudicacdo por lotes, tanto assim que eles sequer foram
mencionados”.

Considerando que todas as fases do ciclo de vida da solu¢éo adotada contemplam o escopo
do fornecimento, no caso concreto, avaliamos que pulverizar a demanda em diversos lotes
compromete a integragdo do servigo quanto aos seus aspectos intrinsecos (sua eficiéncia e seu
aspecto qualitativo).

Sob a dtica Administrativa, entendemos como legitima a reunio em um unico item e em um
unico lote elementos das mesmas caracteristicas, pois, no caso concreto, a adjudicacdo por itens
isolados tende a onerar o trabalho da Administracdo Publica, do ponto de vista do emprego de
recursos humanos e da dificuldade de controle, colocando em risco a economia de escala e a
celeridade processual podendo comprometer a seleg¢do da proposta mais vantajosa.

No mais, a configuracdo da solug¢do adotada é amplamente compreendida ¢ executada pelo
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mercado — sendo a demanda tratada em um unico item ou lote, as formas mais comumente
raticadas na Administracdo Publica para a presente pretensio contratual, mesmo em situacdes em
que ha a oferta de servicos de valor agregado.

A experiéncia havida em outros 6rgdos demonstra ser mais eficiente quando a contratagdo
pretendida € procedida através de procedimento licitatério constituido em item ou lote unico,
visando, neste cendrio, manter a qualidade dos servigos executados, haja vista que este homenageia
a totalidade do conjunto da solucdo.

Essa possibilidade gera vantagens quanto ao maior nivel de controle do gestor, promovendo
uma maior interacdo entre as diversas fases do servigo, uma maior facilidade no cumprimento do
cronograma de execugdo e a fiel observancia aos prazos. Assim, sob gestdo integrada da empresa
contratada, com enfoque no controle qualitativo e de resultado.

O Tribunal de Contas da Unido’, em outra oportunidade, manifestou-se no sentido de que a
pulverizacdo da contratacdo em varios objetos incorreria em riscos a eficiéncia da contrata¢éo:

“Cabe considerar, porém, que o modelo para a contrata¢do parcelada
adotado nesse parecer utilizou uma excessiva pulverizacdo dos servigos.
Para cada um de cinco prédios, previram-se vdrios contratos (ar-
condicionado,  instalacdes  elétricas e  eletrénicas, instalacdes
hidrossanitdrias, civil). Estd exagerada divisdo de objeto pode maximizar a
influéncia de fatores que contribuem para tornar mais dispendiosa a
contratagdo (...) embora as estimativas numéricas ndo mostrem
consisténcia, ndo had nos autos nenhuma evidéncia no sentido oposto, de que
o0 parcelamento seria mais vantajoso para a Administragdo.”

Uma vez defendida a impossibilidade administrativa da divisdo do objeto, noutras linhas da
fundamentag¢@o, em harmonia com todo o exposto, seguiremos com a avalia¢do da pertinéncia
técnica e econdmica do pleito, cabendo dizer que a viabilidade técnica diz respeito a integridade do
objeto, ndo se admitindo o parcelamento quando tal medida implicar na sua desnaturagdo,
incorrendo em risco a satisfagdo do Interesse Publico.

Isso se da, pois, observando as caracteristicas da solu¢do adotada neste estudo, ocorrendo a
divisdo em lotes ou itens, hd a potencializagdo de riscos e dificuldades na gestdo técnica e
administrativa de uma pluralidade de contratos autonomos.

Portanto, mesmo que a solugéo seja, em tese, divisivel, hd o interesse técnico na manutengdo
da unicidade. Ainda, consideramos que ndo ¢ a simples aplicacdo da regra geral que dirige o
processo decisério, e sim a sua viabilidade técnica, uma vez que ndo se trata de contratar servigo

7 Acérddo n° 3140/2006 do TCU.
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pelo menor prego simplesmente.

Seguindo nestas linhas, quanto a operacionalidade, se conduzida de maneira centrada em um
unico agente, a solu¢do se demonstra mais satisfatoria, por consolidar a gestdo do sistema e o
acompanhamento de indicadores dos beneficios e o suporte a partir de um unico fornecedor,
gerando maior efici€ncia na gestdo e execugdo contratual.

Em nossa avaliagdo, o aspecto técnico da manuten¢do da indivisibilidade garante os
beneficios da solucdo — sendo conveniente a Administragdo que assim seja demandado, ndo sendo
possivel desnaturar o objeto certo, fragmentando-o em contratacdes diversas e que importam o risco
de impossibilidade de execugao satisfatoria.

Em termos de viabilidade econdmica, parcelamento da solu¢do também néo é o cenario mais
vantajoso. Nesta seara cabe sustentar a influéncia da melhor oferta, visto que os interessados
oferecerdo propostas mais vantajosas a Administracdo visando abarcar um maior volume de
servigos, traduzindo-se em um menor custo da solu¢do almejada pela Administracéo.

Uma vez que a solugdo descrita ¢ desprovida de minucia técnica, ndo ha o que falar em
cerceamento da competitividade, uma vez que € notoria a participacdo de interessados que, em sua
maioria, apresentam condi¢des suficientes para a execu¢do de solucdes desta natureza, o que néo
tornara restrito o universo de possiveis proponentes.

Ainda, se v€ que a soluco descrita é destituida de termos que venham a ocasionar qualquer
desequilibrio contratual, ndo fazendo a possivel contratada incorrer em 6nus estranhos a atividade
que exerce.

Uma vez que é notdria a participagdo de interessados que, em sua maioria, apresentam
condi¢cdes suficientes para a execugdo de solucdes desta natureza, o ndo parcelamento da solucdo
ndo tornara restrito o universo de possiveis proponentes, assim, ndo prejudicando a economicidade
a ser aferida no procedimento, pois, ainda, se v€ que a solucdo ¢ destituida de termos capazes de
fazer o possivel fornecedor incorrer em 6nus estranhos a atividade que exerce.

Em conclusdo, ratificamos que o ndo parcelamento da solugdo ¢ medida adequada e
necessaria, pois homenageia sua eficiéncia, prezando pela sustentabilidade e durabilidade do ajuste
entre a Administracdo e a eventual pessoa contratada.

7. PROCESSAMENTO DO PROCEDIMENTO
7.1 Modalidade de licitacao

Para a sele¢do do fornecedor no presente procedimento, adota-se a modalidade do Pregio,
em sua forma eletrénica, pois, conforme € definido pela Lei n® 14.133/2021, no seu inciso XLI do
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artigo 6°, essa ¢ uma “modalidade de licitacio obrigatoria para aquisicio de bens e servicos
comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor prego ou o de maior desconto”.

Fundamenta-se a adocdo da modalidade, também, na celeridade e na economicidade do
canal, guardando uma relagdo intrinseca com o principio da eficiéncia, constitucionalmente
previsto, ao simplificar processos e reduzir atos repetitivos e, também, fundamenta-se a decisdo
para oferecer uma maior transparéncia do procedimento, possibilitando o controle por parte dos
stakeholders interessados.

7.1.1. Do modo de disputa adotado e dos critérios adotados para lances

Adota-se, para a operacionaliza¢do da modalidade de licitagdo definida, o modo de disputa
aberto, haja vista que o mercado da solucdo em disputa ndo é restrito que a competi¢do na fase de
lances tende ao zero.

7.2 Procedimentos auxiliares

Considerando a natureza da solug@o adotada, o objetivo da contrata¢do e a necessidade da
Administragdo, o presente procedimento ndo sera processado no ambito dos procedimentos
auxiliares previstos no art. 78, da Lei n°® 14.133/2021.

7.3 Critério de Julgamento

Considerando a modalidade adotada, a pratica da administracdo e a natureza da oferta, o
presente procedimento sera promovido sob o critério de julgamento menor prego, a ser aferida pela
oferta da menor taxa administrativa percentual, a ser aplicado sobre o valor global do contrato.

/4

Haja vista este contexto, € razoavel, proporcional e eficiente como uma forma
complementar ao critério de julgamento e a selecio da proposta, o presente modelo de
compra ¢ dotado de uma prova de conceito, para assegurar a compatibilidade da proposta
ofertada com os requisitos estabelecidos por esta FeSaude.

Isso € possivel, pois, o §3° do art. 17 e inciso II, do art. 41, da Lei n° 14.133/2021,
autorizam a Administragdo a utilizar esse procedimento para comprovar a aderéncia da proposta
ofertada as especifica¢des definidas no termo de referéncia.

Dessa forma, bem como utilizando os critérios de habilitacdo e o gerenciamento dos riscos
da contratagdo como linhas de defesa da Administracdo face a possibilidade de o sorteio
automatizado pelo sistema selecionar uma proposta manifestamente desvantajosa e incompativel
com as condi¢des impostas pela Administrago.

7.4 Das regras para a participacio de sociedades constituidas em regime de Consorcio
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A vedacdo de empresas constituidas em forma de consorcio no presente procedimento se
da pela necessidade de melhor aproveitamento das condi¢des do mercado, para o aumento do
nimero de participantes ¢ o aferimento de condigdes sobre economicidade e eficiéncia do
procedimento.

No entendimento da Egrégia Corte de Contas da Unido:

“Acorddo 1711/2017-Plendrio: A decisdo da Administracdo de permitir a
participagdo de empresas sob a forma de conscrcio nas licitagdes deve ser
devidamente motivada e ndo deve implicar a proibicdo da participagdo de
empresas que, individualmente, possam cumprir o objeto a ser contratado,
sob pena de restricdo a competitividade .

Ha hipdteses em que as circunstancias de mercado ou a complexidade do objeto torna
problemaética a competicdo. Isso se passa quando grande quantidade de empresas, isoladamente, ndo
dispuser de condicdes para participar da licitagdo — 0 que néo é o caso concreto.

O presente procedimento tem como objeto a contratacdo de servico comum, que € de técnica
usual para o mercado, o que estd em perfeita harmonia com o entendimento acima posto. E usual
que a administragdo publica apenas autorize a participagdo de empresas em consorcio quando as
dimensdes e complexidade do objeto ou as circunstancias concretas exijam a associagdo entre
particulares.

Nos procedimentos em que ha a oferta de servigos da natureza do presente processo, €
notdria a participagdo de empresas de pequeno e médio porte, as quais, em sua maioria, apresentam
o minimo exigido no tocante a qualificacdo técnica e econdmico-financeira, suscitando condic¢des
suficientes para a execugdo de contratos dessa natureza.

Essa conclusdo, por si sé, ratifica que a auséncia de participagdo de empresas organizadas
em forma de consoércio ndo trard prejuizos a competitividade do certame, visto que, em regra, a
formagdo de consorcios é admitida quando o objeto a ser licitado envolve questdes de alta
complexidade ou de relevante vulto, em que empresas, isoladamente, ndo teriam condi¢des de
suprir os requisitos de habilitacdo do edital:

“GRUPO II - CLASSE VII — Plendrio TC 029.420/2015-6
Natureza: Representagdo
Entidade: Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos

Representante: BT  Brasil Servicos de Telecomunicagdes Lida.
(33.179.565/0001-37)
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Representagdo legal: Jorge Ulisses Jacoby Fernandes (6.546/OAB-DF) e
outros, representando BT Brasil Servicos de Telecomunicagdes Ltda. (pegas
6e7)

SUMARIO: REPRESENTACAO. SERVICOS DE TELECOMUNICACOES.
PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM CONSORCIO. COMPROVACAO
FATICA DE AUSENCIA DE PREJUIZO A COMPETITIVIDADE E DE
VANTAJOSIDADE ECONOMICA. INEXISTENCIA DE
IRREGULARIDADE. IMPROCEDENCIA.

1. A participagdo de empresas em consorcio ndo implica necessariamente
incremento de competitividade, podendo, eventualmente, ter o efeito oposto,
limitando a concorréncia devido a diminui¢do do numero de empresas de
porte interessadas por integrarem um mesmo consorcio (Acorddos
1.072/2005, 1.591/2005, 1.417/2008 e 1.165/2012, do Plendrio, e
2.813/2004 e 4.206/2014, da Primeira Cdamara)”.

Ao fim, conclui-se que tal sugestdo é razoavel, tendo em vista que esta tem por objetivo de
afastar a restri¢do a competicdo e, consequentemente, proporcionar a selecdo da melhor proposta
para a Administrag@o.

7.5 Das regras para a participacio de sociedades constituidas em forma de cooperativa

Considerando a natureza da solu¢do adotada e a pratica do mercado fornecedor, no presente
procedimentoé permitida a participacio de empresas estatuidas sob a forma de cooperativa,
com o devido tratamento simplificado e diferenciado no que couber, sem prejuizo ao conjunto da
solu¢éo adotada.

Neste interim, temos ainda a Lei n.° 12.960/12 que, em seu art. 5°, prevé que “a Cooperativa
de Trabalho ndo pode ser utilizada para intermediagdo de mdo de obra subordinada”:

“Sumula n® 281/TCU

E vedada a participacdo de cooperativas em licitagdo quando, pela
natureza do servico ou pelo modo como é usualmente executado no
mercado em geral, houver necessidade de subordinagdo juridica entre o

obreiro e o contratado, bem como de pessoalidade e habitualidade.”

Nesse passo, ndo se vislumbra uma hipotese excepcionalissima (seja técnica, econdmica e
circunstancialmente) justificavel quanto a vedagdo de participagcdo de sociedades cooperativas e,
quando subsumida a norma e os entendimentos acima postos ao caso concreto, de outra sorte, sabe-
se que ndo ha elementos objetivos que autorizassem o afastamento desse mercado.

7.6 Das regras para a participaciao de empresas beneficiarias do regime da Lei Complementar
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n.’ 123/2006

Niao ha o direcionamento de reserva de cota e ou o direcionamento procedimento a
participacio exclusiva para MPE’s, empresarios individuais e cooperativas, uma vez que ¢
adequado, pois a aplicagdo dos institutos é tecnicamente inviavel, necessario, considerando que néo
se demonstra interessante em termos administrativos, e proporcional, considerando que a sugestio
estd alinhada a legislagdo e jurisprudéncia, como passamos a comentar.

Na forma prevista nos arts. 48, inciso I ¢/c 49, incisos II e III da Lei Complementar n°® 123,
de 2006 e arts. 6° e 9° do Decreto Estadual n® 42.063, de 2009, existem requisitos cumulativos que o
presente procedimento ndo cumpre, como, por exemplo, o valor estimado do certame ser superior a
R$ 80.000,00 ¢ que, ainda, a solugdo tem sua natureza indivisivel.

Ao final, cabe salientar que é fica garantido o tratamento diferenciado e simplificado as
MPE e EPP concedido pelo art. 47 da LC 123/06, é observado no corpo de todo o procedimento
licitatdrio.

7.7 Das regras para a participacio de pessoas fisicas

Considerando a natureza da solucéo adotada e a pratica do mercado fornecedor, no presente
procedimento é permitida a participacio de pessoas fisicas, na forma da do inciso IX, do art. 6°,
da Lein® 14.133/2021, e da IN n° 116/2021.

Isso, pois, ndo se vislumbra uma hipotese excepcionalissima (seja técnica, econdmica e
circunstancialmente) justificavel quanto a vedagdo de participacdo de sociedades cooperativas e,
quando subsumida a norma e os entendimentos acima postos ao caso concreto, de outra sorte, sabe-
se que ndo ha elementos objetivos que autorizassem o afastamento desse mercado.

8. DESENHO DA CONTRATACAO
8.1 Regime de execucio

Considerando a natureza da solugdo adotada, a pratica do mercado fornecedor e a
necessidade do uso eficiente dos recursos publicos, adota-se, para operar a solucdo adotada, o
regime de execuciio indireta em Empreitada por Preco Unitario, conforme o inciso XXVIII, do
art. 6°, da Lei n.° 14.133/2021 e conforme Informativo de Licita¢des e Contratos de n° 304/2016 do
TCU, sendo vejamos:

"4 empreitada por preco global deve ser adotada quando for possivel
definir previamente no projeto, com boa margem de precisdo, as
quantidades dos servi¢os a serem executados, enquanto a empreitada
por prego unitdrio deve ser preferida para objetos que, por sua
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natureza, ndo permitam a precisa indica¢do dos quantitativos
orcamentdrios”.

Por ser a execucdo do servigo por prego certo com unidades determinadas, neste cendrio, a
decisdo pelo regime adotado ¢ pertinente, pois, a partir das informagdes apresentadas no
instrumento convocatorio, a Administra¢do concede aos interessados elementos suficientes para a
apresentacdo de propostas adequadas as obrigagdes que serdo efetivamente executadas.

Assim, o precgo a ser pago ¢ ajustado por unidades efetivamente entregues e o pagamento ¢
devido apds cada medi¢do qualitativa sobre a execucdo do contrato. Dessa forma, a ado¢do do
regime viabiliza uma competi¢do maior e uma corre¢do entre o que foi executado e que deve ser
pago, mantendo o equilibrio economico-financeiro da contratacao.

Ao fim, importa destacar que este € o regime adequado, pois confere seguranca ao contrato,
considerando que modifica¢des contratuais qualitativas/quantitativas t€m seus custos expressos e
justificados. Desta forma, diante das possiveis eventualidades que venham a incidir no contrato, a
Administragdo tem condi¢des de, objetivamente, acompanhar a vantajosidade da proposta ofertada.

8.2 Forma de Execucao

Em linhas gerais, a forma de execug¢do do objeto compreende o fornecimento, a
disponibilizagdo, troca, a retirada, a reposi¢do e o reabastecimento, com carga e recarga, em
qualquer tempo, dos cartdes eletronico-magnéticos com chip de seguranga ou tecnologia superior,
proprio para transagdes em estabelecimentos fisicos e para transac¢des online.

Também, a contratada deverd disponibilizar o sistema eletrdnico de apoio ao
acompanhamento da execug¢do contratual, que possibilite a gestdo dos beneficios por esta FeSaude e
que apresente informagdes e relatérios sobre o extrato de uso, o total de transa¢des em volume
absoluto e financeiro, o total de beneficiarios e cartdes a eles relacionados, de cartdes sendo
utilizados e ndo utilizados, a média diaria, semanal e mensal de utilizacdo do cartdo individualmente
e de forma global, saldos, transagdes, estabelecimentos e localiza¢cdes geograficas mais ou menos
visitados, categoria de compra, meio de compra e outras informacdes com indicativos e restri¢des
para politicas publicas para promogao da satude, seguranga alimentar, bem-estar ¢ a de qualidade de
vida no trabalho.

O site ou aplicativo (portal de usudrio) para apoio aos empregados beneficiarios do servigo,
para facilitar o acompanhamento de seu saldo, e que, ainda, apresente o extrato de uso que
possibilite a gestdo dos beneficios por esta FeSaude e que apresente informagdes e relatérios sobre
o extrato de uso, o total de transa¢des em volume absoluto e financeiro, o total de beneficiarios e
cartdes a eles relacionados, de cartdes sendo utilizados e ndo utilizados, a média diaria, semanal e
mensal de utilizagdo do cartdo individualmente e de forma global, saldos, transagdes,
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estabelecimentos e localizagdes geograficas mais ou menos visitados, categoria de compra, meio de
compra e outras informag¢des com indicativos e restrigdes para politicas publicas para promogdo da
saude, seguranga alimentar, bem-estar ¢ a de qualidade de vida no trabalho.

O suporte a Administragdo e ao empregado, via sistema informatizado, podendo ser ou via
aplicativo ou via whatsapp institucional ou via e-mail institucional, para dirimir davidas e resolver
urgéncias.

A oferta de servigcos de valor agregado sem custos para a Administracdo e para os
empregados, de forma integrada ao dever de promogao da saude, seguranga alimentar, bem-estar e a
de qualidade de vida no trabalho (como, por exemplo, acesso a servigcos de nutri¢do, terapias, saide
mental, habitos saudaveis, atividades fisicas, educag¢do e outros), desde que provocado por
autorizacdo desta FeSatde.

8.3 Duracao do Contrato

Déa-se ao contrato originado deste procedimento o prazo de vigéncia de 36 (trinta e seis)
meses, valendo a data de publicacdo do extrato Portal Nacional de Contratagdes Publicas como
termo inicial da vigéncia. Nesse sentido, o termo sugerido estd em harmonia com o art.105, da Lei
n° 14.1333/21, uma vez que a solugdo ¢ classificada como servigo continuo.

Sublinhe-se a necessidade de que o prazo de vigéncia € estipulado conforme a natureza e
complexidade da solug¢do adotada, atentando para as premissas estabelecidas e para a medi¢éo dos
impactos e resultados esperados. Ainda, como se vé na pratica do mercado fornecedor, esse é um
termo suficiente para que as eventuais contratadas possam amortizar seus custos e oferecer
propostas em condi¢des mais vantajosas para a Administragao.

Ao fim, sustentamos que o periodo definido € razoavel em face da complexidade das
mudangas de processos de negocio a serem realizadas, além dos impactos na mudanga das culturas
de trabalho, sendo a exiguidade do lapso temporal um risco claro apto a comprometer o escopo
contratual.

8.4 Reajustamento de Precos
8.4.1 Justificativa para a adoc¢ao dos indices de correcio para pagamentos feitos com atrasos

Adota-se o INPC (Indice Nacional de Precos ao Consumidor), calculado e divulgado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, para a corre¢do dos valores de pagamentos
efetuados com atraso, na forma do inciso LVIII, do art. 6°, da Lei n° 14.133/2021.

Deve ressaltar-se que o regime para indexagéo relativo ao periodo anterior ao vencimento
ndo se confunde com o pertinente a responsabilidade civil. Ou seja, a regra que proibe reajustes para
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periodo inferior a doze meses ndo disciplina as consequéncias juridicas do inadimplemento.

O syjeito (inclusive o Estado) tem o dever de cumprir a prestagdo assumida, no prazo e
condi¢des determinadas. Ao infringir esse dever, sujeita-se a obriga¢do de indenizar a parte
inocente por perdas e danos.

Entre os danos emergentes encontra-se, no minimo, a perda do valor da moeda proveniente
da inflacdo. Portanto, se o Estado atrasar o pagamento, devera pagar com corre¢do monetaria. Os
Tribunais ndo tém hesitado em seguir esse caminho, na vigéncia do Plano Real.

E pacifico o entendimento sobre a possibilidade de a Administragéo realizar o pagamento de
juros e corre¢do monetaria, conforme se depreende de excerto do recente Acérdio n°® 1920/2011 -
TCU - Primeira Camara:

“Tomada de Contas. Pagamento de despesas de exercicios anteriores com
acréscimo de juros de crédito bancdario. Taxas superiores aos indices de
variagdo de pregos. Ofensa ao principio de indisponibilidade do patriménio
publico. Ato de gestdo antieconémico. Dano ao erdrio. Débito inferior ao
limite para TCE. Contas irregulares. Multa.

11.4 Em pesquisa que realizamos junto aos sistemas do Tribunal,
verificamos que o assunto foi bem abordado no Acorddo 1931/2004-
Plenario.

11.5 Em seu voto que fundamentou o Acorddo 1931/2004-Plendrio, o
Relator, Excelentissimo Senhor Ministro Walton Alencar Rodrigues, ao
analisar a pretensdo do Orgdo de ndo pagar a atualizagcdo monetdria i
empresa contratada, assim discorre:

Essa solugcdo, além de ndo se harmonizar com o principio juridico que veda
o enriquecimento sem causa a custa alheia, aplicavel as relagoes juridicas
de toda a espécie, ndo se conforma com a Constituicdo Federal (art. 37,
inciso XXI) e com a Lei 8.666/93 (art. 3°), que determinam a manutengdo
das condigdes efetivas da proposta nas contratagdes realizadas pelo poder
publico.

Como tal, negar a empresa contratada a composicdo de perdas e danos
decorrentes de mora da propria Administragdo atentaria contra o primado
da justica que arrosta o enriguecimento sem causa, mesmo que essd
exigéncia ndo esteja prevista em lei ou em disposicdo contratual ”.

Assim, a Administracdo, em caso de atraso de pagamento pelos servigos efetivamente
prestados, deve realizar a corre¢cdo monetaria desses valores com a incidéncia, inclusive, de juros
moratorios, com vistas a homenagear o equilibrio do ajuste.
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A adog¢o do instituto (seguido do indice que o norteia) ¢ adequada e necessaria, pois
homenageia a efici€ncia da solucéo primando pela sustentabilidade e durabilidade do ajuste.

8.4.2 Justificativa para a adocdo dos indices para aferimento do reajuste dos valores
contratuais

Considerando quem, no cenario atual, esta Fundacdo ndo dispde de nenhum acordo e ou
convengdo coletiva para tratar dos assuntos de reajustes dos beneficios trabalhistas, adota-se o
INPC (indice Nacional de Precos ao Consumidor), calculado e divulgado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, para a correcdo dos valores pactuados. na forma do
inciso LVIII, do art. 6°, da Lei n.° 14.133/2021.

O reajustamento de pregos é medido convencionado entre as partes contratantes para evitar
que, em razdo das elevagdes do mercado, da desvalorizacdo da moeda ou do aumento geral de
salarios no periodo de execu¢do do contrato administrativo, venha a romper-se o equilibrio
financeiro do ajuste:

“Acordao 7184/2018 — TCU — 2 Camara:

O estabelecimento do critério de reajuste de precos, tanto no edital quanto
no contrato, ndo constitui discricionariedade conferida ao gestor, mas sim
verdadeira imposicdo, ante o disposto nos arts. 40, inciso X1, e 55, inciso
111, da Lei 8.666/1993, ainda que a vigéncia contratual prevista ndo supere
doze meses. Entretanto, eventual auséncia de cldusula de reajuste de precos
ndo constitui impedimento ao reequilibrio econdmico-financeiro do
contrato, sob pena de ofensa a garantia inserta no art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, bem como de enriquecimento ilicito do erdrio e
consequente violagdo ao principio da boa-fé objetiva”.

A adogdo do instituto (seguido do indice que o norteia) ¢ adequada e necessaria, pois
homenageia a eficiéncia da solugdo primando pela sustentabilidade e durabilidade do ajuste.

8.5 Garantia

Exigir-se-a da eventual contratada a prestacdo de garantia, na forma dos arts. 96 a 102, da
Lei n.° 14.133/2021, com a finalidade de assegurar a plena execucdo dos contratos bem como
promover o pagamento de multas que, porventura, possam ser aplicadas pela Administragao.

Noutras linhas, a adog¢@o do percentual ¢ razoavel, entendendo que a garantia apresentada,
no montante de 5% (cinco por cento) do valor firmado no momento da contratagdo ¢ suficiente para
cobrir os riscos da contratagdo, restando razoavel sua instituigao.

Como todo contrato administrativo deve atender a uma finalidade publica, o
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inadimplemento ou o adimplemento defeituoso acarreta lesdo ndo apenas a Administra¢do
contratante, mas ao Erario.

Mediante a exigéncia de prestagdo de garantias pelos contratados, a Administragdo tem o
objetivo de reduzir o risco de ocorréncia de ma execugdo do contrato, ou, na hipdtese de essa
verificar-se, assegurar uma rapida composi¢ao das perdas sofridas em decorréncia da inexecucéo ou
execugdo irregular.

Em consideragdes finais, quando observado risco a lesdo ao Erario, dado o descumprimento
por meio das contratadas, a obrigatoriedade de prestacdo de garantia representa um instrumento
para amenizar os impactos de um possivel insucesso, caso o contratado nio seja capaz de executar
satisfatoriamente a solu¢do demandada.

8.6 Possibilidade de subcontratacio total ou parcial da solucio

Em razio da possibilidade de parcelamento da solugéo e considerando, também, a pratica do
mercado fornecedor, verifica-se a possibilidade subcontratacio parcial do objeto, com base no
art. 122, da Lei n° 14.133/2021, sem prejuizo das responsabilidades contratuais e legais, dentro do
limite admitido pela Administracdo.

Neste mesmo sentido o Egrégio Tribunal de Contas da Unido, por meio do Boletim de
Jurisprudéncia n.° 276/2019, menciona que ¢ vedada a subcontratacdo integral em contratos
administrativos, sendo possivel a subcontratacdo parcial, por meio do Acdrddo 6189/2019, que

expressa:

“Neste Tribunal, a jurisprudéncia segue na linha de que ndo pode ser
admitida a subcontratagdo integral em contratos administrativos (...), sendo
possivel a subcontratagdo parcial e, ainda assim, quando ndo se mostrar
vidvel sob a dtica técnico-econémica a execugdo integral do objeto por
parte da contratada e desde que tenha havido autorizacdo formal do ente
contratante”

A escolha da Administracdo deve ser orientada pelos principios que regem a atividade
privada. Assim se impde porque, estabelecendo regras diversas das praticas entre os particulares, a
Administragdo reduziria a competitividade do certame.

Se, na iniciativa privada, prevalece a subcontratacdo na execucdo de certas prestacdes, o ato
convocatorio deverd, também, expressar essa permissdo para que idénticos procedimentos sejam
adotados na execucdo do contrato administrativo.

Ato continuo, o levantamento de mercado realizado neste estudo compreende uma parte
subsididria do objeto que pode ser subcontratada:

Rua Santa Clara, 102 ®(21)2714-6579
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Parte subsidiaria da solucao

A oferta de servicos de valor agregado sem custos para a Administragdo e para os empregados, de forma
integrada ao dever de promog¢do da salde, seguranga alimentar, bem-estar ¢ a de qualidade de vida no
trabalho (como, por exemplo, acesso a servigos de nutricdo, terapias, saiide mental, habitos saudaveis,
atividades fisicas, educac@o financeira e outros), desde que provocado por autorizagéo desta FeSaude.

Perante o exposto, fica evidenciada a viabilidade da subcontrata¢do parcial do contrato, em
carater excepcional, considerando a necessidade por parte da contratada, desde que respeitado o
limite de até 20% (vinte por cento) da solugdo adotada pela Administragdo, devendo ser priorizadas
as Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP).

9. PROVIDENCIAS PARA ADEQUACAO DO AMBIENTE
9.1 Apresentaciio da necessidade de contratagdes interdependentes

Nao ¢ necessaria a contratagdo de servigos diretamente relacionado a solugéo adotada.
9.2 Capacitacio de pessoal

Em linhas gerais, apds a assinatura do contrato originado por este procedimento, fica a
contratada comprometida a:

1. Promover o treinamento destinado a capacitar os usuarios de seu sistema e demais operacdes
a ele ligada, via EAD ou presencialmente e disponibilizar funciondrios para sanar eventuais
davidas, mesmo que por telefone, que porventura ndo sejam solucionadas pelo EAD; e

2. Disponibilizar e manter atualizado um manual de orientag¢do ao usuario.

Durante a execugdo contrato, esta FeSatude podera solicitar treinamentos para servidores
especificos, em virtude de substituicdo daqueles capacitados no evento unico descrito acima, para a
revalidacdo de conhecimentos ou em decorréncia de atualizagdes do sistema que modifiquem a
forma de opera-lo.

10. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS DESSES RISCOS

Nao existem impactos ambientais diretamente relacionados a execu¢do do contrato,
entretanto, como boa-pratica, recomendar-se-a a contratada que se observe a legislagdo relativa a
disposi¢do final ambientalmente adequada dos residuos gerados, mitigagdo dos danos ambientais
por meio de medidas condicionantes ¢ de compensacdo ambiental e outros, conforme Lei n.°
12.305/2010.
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11. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS, EM TERMOS DE

ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS

Numero Risco Descri¢iio Impacto Probabilidade Tipo de acdo Acdes Responsavel
Alinhamento com
Ndo haver mao de No caso de Acio o setor de TI da
obra técnica para . ¢ . FeSaude para DAF/DETEC
estabelecimento Preventiva .
estabelecer os .. andlise da
1 .. dos requisitos do Alto Alto R
requisitos do . viabilidade
. sistema e do — PO
Sistema e do L N Adesdo a Ata de Adesdo a Ata de
. aplicativo Acdo de . .
aplicativo Contineéncia Registro de Registro de
& Pregos Vigentes | Pregos Vigentes
Entrar em contato
com 0s
stakeholders que
Agﬁo. customizaram o DAF/GEAD
Preventiva .
Sistema para
Falta de capacidade Nao haver verlﬁcar a
técnica do setor ossibilidade de condigdes
2 interno para P . Alto Alto
. - suporte interno ao
implantagdo do .
sistema sistema
Acio de Adesdo a Ata de
gho de Registro de DAF/GEAD
Contingéncia .
Pregos Vigentes
Resisténcia em Alinhamento com Diretor de
Acgdo ..
encarar o presente . os stakeholders Administracdo e
Preventiva . .
processo como do projeto Finangas
Politica
3 Intere.sses politicos Governamental, Alto Alto Criagdo de grupo .
divergentes por conta de de trabalho para Diretor de
Acdo de . . N
dealbreakers, . conduzir a Administragdo e
N Contingéncia L R
concepgdes definigdo da Finangas
erradas ou solugdo
ceticicismo.
Neste caso, a Estudar como o
Administragdo mercado se
pode incorrer em comporta junto e
riscos de pagar definir um
dobrado por um Acdo modelo de
SEervico, pggar por Preventiva compra que DAF/GEAD
um servico ndo garanta a
contratado ou transparéncia das
Falta de clareza pagar por um transagdes da
4 sobre a aplicagdo servico ndo Alto Alto contratada com a
das taxas executado. Ainda, Administra¢do
no curso do Nio ha. Aceitar o
procedimento risco, encerrar o
licitatorio ou no projeto e
curso da execugdo Ag.ﬁo fie . investigar as DAF/GEAD
contratual, a Contingéncia causas para
Administracdo ser termos a memoria
vitima de fraudes e das ligdes
ndo ter condi¢des aprendidas.
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de julgar qual seria
a melhor proposta.
Neste caso, a Acio Estudar o
Administra¢do § . mercado, por DAF/GEAD
. . Preventiva .
publicaria o Edital meio de consultas
com informagdes
assimétricas, que
Estabelecer critérios ndo expressem a
condi¢oes de
que possam onerar
execugdo e de . s
0s custos ou . Alto Baixo Critérios
inviabilizar a gestdo praticadas Acdo de compativeis com
. pelo mercado, Q . p i V DAF/GEAD
customizagio . Contingéncia a pratica de
causando o efeito
mercado
de propostas
desvantajosas em
termos
operacionais e
administrativos.
Mapear o
mercado para
defini¢do: menor
Neste caso, a DAF/GEAD
. prego pela menor
Administragdo
blicaria o Edital taxa de
pu 1<?ar1a 0 ~1 a administracdo
com informagdes
L. N Entrar em contato
Definigdo de critério assimetricas, que Agdo com estados com
ndo expressem as Preventiva DAF/GEAD
na Fase Interna que . processo
N . condigdes de R
ndo possa garantir a N amadurecidos
L execugdo e de . —
competitividade ou - . Alto Baixo Definir critério
. . gestdo praticadas
que seja o mais elo mercado que garanta
vantajoso na P g vantajosidade e a DAF/GEAD
.. causando o efeito .
licitagdo eficacia da
de propostas
. contratagdo.
desvantajosas em
Estabelecer a
termos .
L N prova de conceito
operacionais e Acio de 6
administrativos. Contingéncia bara vertticar a DAF/GEAD
compatibilidade
técnica da
proposta ofertada
Lentiddo dos Conversar com 0s
) Acio setores antes de
setores £40 enviar o DAF/GEAD
responsaveis na Preventiva .
. procedimento
Morosidade do promocao de . L. .
. 1 Médio Meédio para analise
procedimento analises,
elaboragdo de i
pecas gentre Agdo de n]fasit:)?::a:oﬁzzso
’ Contingéncia DAF/GEAD
outros. com a demora
dos setores
Dimensionamento Neste caso, a Estabelecer o
da demanda em Administragdo quantitativo em
discordancia coma | publicaria o Edital Aciio conversa com 0s
realidade da com informagdes Meédio Baixo Prevzntiva patrocinadores do DAF/DETEC
Fundagdo, gerando assimétricas, que projeto e Alta
alta expectativa ao ndo expressem as Administracdo da
mercado condi¢oes de Fundagao
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execugdo e de Estabelecer uma
gestao a, causando porcentagem de
o efeito de reserva para DAF/GEAD
propostas cobrir cendrios
desvantajosas em imprevisiveis
termos
operacionais e
administrativos e
em perda da Agdo de
credibilidade o contingéncia
que, dai,
prejudicaria o rol Aditivo de 25% DAF/GEAD
de players
disponiveisa
contratar com a
Administragdo.
Neste caso, a Mapear o
Administracdo mercado para
publicaria o Edital defini¢do de itens
com quo.rmaqées Agﬁo. e perc,enFuals DAF/GEAD
assimétricas, que Preventiva compativeis com
ndo expressem as a area de
Rogar a condigdes de prestagdo do
apresentagdo de execugdo e de Servigo
Balango Patrimonial gestdo a serem,
da empresa, e causando o efeito
solicitar que o de propostas
proponete apresente | desvantajosas em
percentuais sobre termos
indices que ndo operacionais e
9 sejam compativeis admini§trativos, Baixo Baixo .
com o da prestacdo prejudicando o Definir
do servigos objeto andamento do percentuais de
da contratagdo, ou certame, que Aclo de comprovagdo de
gue venham p0(.ier1a ser Contingéncia indices que ndo DAF/GEAD
impactar na questionamento venham a
renovagao administrativa e impactar na
contratual. judicialmente, e renovagao
(Qualificagao em perda da contratual
Financeira) credibilidade o
que, dai,
prejudicaria o rol
de players
disponiveisa
contratar com a
Administragdo.
Definicédo Neste caso, a Mapear a melhor
inadequada das Administragdo definigdo para se
10 condi(;()es~de publi(faria o EdNitaI Baixo Baixo Aqﬁq at.estar . DAF/GEAD
comprovagdo da com informagdes Preventiva qualificagdo
qualificagdo técnica, assimétricas, que técnica e 0
que possam ndo expressem as percentual
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configurar uma condicdes de
restrigdo de execugdo e de
mercado. gestdo a serem ,
causando o efeito
de propostas
desvantajosas em .
Garantir que as
termos .
L. N definigdes afiram
operacionais e Agdo de apenas a
administrativos e Contingéncia pe DAF/GEAD
capacidade da
em perda da empresa em
credibilidade o rest:r O
que, dai, p ¢
prejudicaria o rol
de players
disponiveis a
contratar com a
Administragdo.
Mapear de forma
eficiente os
Exigir que o sistema requisitos pedidos
h: _— Agal
. ten' am O intuito € que se qaq . para N DAF/GEAD
funcionalidades que . Preventiva implementagdo
certifique .
possam encarecer a . do sistema e
. previamente se as P
customizagdo € nao . . incluir a Prova de
. funcionalidades .
se certificar da . - Conceito no TR
disponibilizadas -
comprovagéo de Pedir para que
i pela empresa . .
11 €Omo serd o Baixo Baixo demonstre o
. atendem . ,
funcionamento do s sistema que sera
. satisfatoriamente . e
sistema de forma a . disponibilizado
as necessidades N
atender todas as impostas 1o Acdo de para o gestor;
necessidades que Tzrmo de Contingéncia comprovar que o DAF/GEAD
venham a ser N sistema atende
. . Referéncia e
identificadas no todos os critérios
Registro de Precos exigidos (Prova
de Conceito
eliminatoria)
b) Gerenciamento de riscos na fase de externa contratacio
Modelagem | Nimero Risco Descriciao Impacto Probabilidade | Tipo de a¢io Acoes Responsavel
Estabelecer
Neste caso, as Acio fluxo interno de
informagdes do ¢ . rotinas que tem | DAF/GEAD
~ Preventiva
certame podem ndo ser que ser
. encaminhadas ao executadas
Deixar de . -
. Tribunal, ou Cumprir a regra
encaminhar o . . o ,
5 . encaminhada de forma Baixo Médio mesmo apds o
Edital para o
TCE atrasada, gerando prazo e, por e-
Pregio questionan?entos, Ag:.ﬁo fie . mail, comunicar DAF/GEAD
ordens ou, até mesmo, Contingéncia| as razdes ao
a paralisagio do Tribunal de
procedimento. Contas do
Estado.
Ndo dar a A preocupagao nesse Mapear as
devida topico ¢ garantir que as Aciio condigdes
6 publicidade, em | empresas/competidores Baixo Baixo § . exigidas no TR | DAF/GEAD
N Preventiva
relagdo a todos | tenham acesso a todas e ETP paraa
os critérios e as informagdes contragdo, de
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formalidades necessarias a forma a preparar
que serdo contratagdo da forma documentos e
exigidas mais objetiva e anexos que
padronizada que seja possam
possivel, com o intuito esclarecer ou
de assegurar a padronizar
eficiéncia, documentos ¢
competitividade, condigdes da
isonomia entre os contratagdo
participanetes e Divulgar como
julgamento objetivo. anexos: Minuta
de contrato e
Ata de Registro
de Precos;
Definigdo de
critérios de
Aci
gode | pagEno. |1y
Contingéncia| incidéncia da
taxa de
transacdo;
modelos de
declaragdes que
possam ser
exigidas aos
proponentes
Receber Mapear
pedidos de respostas que
esclarecimentos podem ser
ou até mes~mo padronizadas e DAF/GEAD
impugnagdes de forma
ao Edital que objetiva, criando
versem sobre a Agio Informativo
necessidade de Preventiva | para o licitante
esclarecer: Pesquisar o que
critério de vem
aceitabilidade Esses riscos foram acontecendo em
. DAF/GEAD
de taxa trazidos com base no . . outros processos
7 . . . Baixo Baixo
negativa; meios | Registro de Pregos para basear as
de anterior respostas
comprovagdo a
o Receber
exequibilidade .
. questionamentos
da proposta;
. N e responder,
qualificagdo
. N alertando sobre
técnica Agdo de o
- .| aexisténciado | DAF/GEAD
preenchida; e Contingéncia .
Informativo/
como
Retornar para
preencher os
estudo do
lances no
. modelo
sistema
Ampliar periodo
Agdo puarp
. de abertura de | DAF/GEAD
Preventiva N
. sessdo
Por motivos da
Atraso na . Ter total
. administragdo ocorre .
publicacdo do . L g conhecimento
9 Lo atraso na publicacdo Meédio Meédio .
edital junto ao L N das condigdes
oy do edital junto a Agdo de
Diario . .| dacontratagdo, | DAF/GEAD
Imprensa Oficial Contingéncia .
por meio de
estudo do
Termo de
Rua Santa Clara, 102 ®(21)2714-6579
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Referéncia;
Avaliar a
necessidade de
fixacdo de taxa
minima e
maxima
aceitaveis.

Redefinir as

datas do DAF/GEAD
processo
¢) Gerenciamento de riscos na fase de execugdo da contratacéo
. . . - Tipo de
Nimero Risco Descri¢iio Impacto | Probabilidade Acdo Acoes Responsavel
Efetuar pedido do
benetficio com
Agﬁo. antecedéncia e DAF/GEAD
Preventiva assegurar
mensalmente quanto a
data de crédito
Naio recarga dos Providenciar
2 beneficios por conta | Atraso nos créditos dos beneficios Alto Alto adiantamento com
responsabilidade da aos funcionarios dedug@o em folha de
facilitadora pagamento, de modo
Ag.ﬁo fie . a 51.1b51'd¥ar 0s DAF/GEAD
Contingéncia| funciondrios dos
recursos para
alimentacdo durante o
periodo de ndo
conformidade.
Incluir no TR
revisdo de
No caso, a Administra¢do consegue Agdo atenr()iimento em 1o
Demora/ndo contato com a Companhia, mas . L. . DAF/GEAD
. A Preventiva | méaximo 30 min para
atendimento as essa descumpre as regras do Termo L
. . situagdes
solicitacdes de Referéncia e ndo atende as ..
. . . I L emergenciais
3 emergenciais (definir solicitagdes emergenciias da Alto Médio -
e . .. o Aplicar ANS para
critérios no item do administragdo em tempo habil, .
descumprimento | DAF/GEAD
TR de modelo de causando transtornos no .
. Acdo de dessa obrigagdo
gestdo contratual) cumprimento de agendas e . -
. Contingéncia| Penalidade em caso
COmMpPromissos. .
de descumprimento | DAF/GEAD
das obrigagdes
N facilitadora ¢ Aplicar ANS para
. 9 caso, a tacritagora © descumprimento DAF/GEAD
cientificada das demandas da -
.. Acdo dessa obrigagdo
. Administragdo, mas essa . -
Ndo atendimentos descumpre as reeras do Termo de Preventiva | Penalidade em caso
4 recorrentes pela pA . 8 Alto Médio de descumprimento | DAF/GEAD
Referéncia e ndo atende as .
Contratada L. L. das obrigagdes
solicitagdes ordinarias e Anlicar ANS
emergenciais da Administragdo em Acdo de pricar . para
. . descumprimento DAF/GEAD
tempo habil, causando transtornos. Contingéncia -
dessa obrigagdo
No caso, o sistema apresenta falhas Aciio Aplicar ANS para
5 Falhas no sistema | de operagdo ou, ainda, as regras de [ Alto Médio Prevgntiva descumprimento | DAF/GEAD
negocio do sistema ndo satisfazem dessa obrigagdo
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a Administraggo. Aplicar ANS para
Ag.ﬁo fie . descumprimento DAF/GEAD
Contingéncia .
dessa obrigagdo
Previsdo no TR da
obrigatoriedade de
fornecer acesso ao
N sistema da contratada
Acdo P
. com emissdo de DAF/GEAD
Preventiva L.
. N . relatorios
Falta de acesso aos Facilitadora ndo encaminhar ou customizados.
8 . dificultar a disponibilizagdo dos | Médio Alto >
dados do sistema . separados por cada
dados de seu sistema
transacdo
Comprovacdo do DAF/GEAD
Acio de acesso master na POC
Contgin éncia Aplicar ANS para
& descumprimento | DAF/GEAD
dessa obrigagdo
Fiscais demgpados . o Aqaq Incluir n~o TR modelo DAF/GEAD
9 para gerenciar o Desconhecimento técnico para Médio Alto Preventiva | de gestdo contratual
ist a d di trat
sistema ndo serem do medir o contrato Ag.ﬁo fie . Regulamentagdo | DAF/GEAD
RH Contingéncia

Ao fim, ratifica-se que os cenarios e os riscos mensurados sdo administraveis.
13. CLASSIFICACAO DA INFORMACAO QUANTO AO GRAU E PRAZOS DE SIGILO

Nos termos da Lei n.° 12.527, de 18 de novembro de 2011, haja vista a obriga¢do da
Administragdo em assegurar o direito fundamental de acesso a informacgdo, tendo como regra a
publicidade dos atos, daquelas que ndo contenham informagdes restritas ou sigilosas.

14. DECLARACAO DA VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Os estudos preliminares evidenciaram que a contratacdo dos servigos administragdo,
intermediagdo e fornecimento de beneficio alimentacdo e refeicdo para concessdo do beneficio do
auxilio vale alimentag@o e/ou vale-refeicdo empregados e estagiarios desta FeSaude, mostra-se
técnica e economicamente viavel e indispensavel para a continuidade das atividades desenvolvidas
nesta Fundacdo.

15. EQUIPE RESPONSAVEL PELA A ELABORACAO DO ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR - ETP

Referéncia Responsavel

Responsavel pela formalizacdo do documento com
dados técnicos de pessoal e estimativa
Responsavel pela formalizacio do documento com

Robson Porto — Mat. 2580-1

. Breney Gongalves — Mat. 2641-7
aspectos contratuais

Responsavel pela revisao do documento Fernanda Borba — Mat. 1081-2

Rua Santa Clara, 102 ®(21)2714-6579
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Assinado eletronicamente por:

Funcio Nome Matricula
Presidente da EPC BRENEY GONCALVES PEREIRA 2641-7
Integrante Requisitante | FABIO DOS PASSOS FERREIRA 2458-9
Integrante Técnico ROBSON PORTO DE ALMEIDA 2580-1
Integrante Técnico CARLA PAULA DA COSTA 2123-7
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EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N.° 900002/2024

(Processo Administrativo n.° 990.00.33101/2024)

Apéndice IT do Anexo I

Roteiro de realiza¢cao da Prova de Conceito
Apresentacio

O presente documento tem por objeto apresentar o roteiro ¢ o método de avaliagdo da solugdo
ofertada pelo proponente classificado provisoriamente em primeiro lugar, na modalidade pregio

eletronico n.° 900001/2024.
2. CONDICOES DE REALIZACAO DA PROVA DE CONCEITO

2.1. A apresentagdo da solucdo ofertada pelo proponente declarado vencedor do certame licitatorio
sera realizada de forma online, no endereco eletronico, na data e no horario de inicio estabelecidos

por aviso incluso no “chat mensagem” e no campo de avisos do Sistema Compras.Gov.

2.2. A sessdo publica sobre a prova de conceito sera conduzida pela Comissao formalizada por esta

FeSaude.

2.3. A proponente que terd seu produto avaliado apresentard a solugdo ofertada, descrevendo,

pontualmente, os requisitos que estdo sendo avaliados a luz das tabelas apresentadas no item 3.

2.4. Qualquer um poderd acompanhar a sessdo publica sobre a prova de conceito, desde que
devidamente identificado seu nome ¢ o nome de qual empresa, estd representando, se houver
(exemplo: EMPRESA A — Caio Tricio da Silva), se houver, entretanto, estes presentes ndo terdo
direito a se pronunciar ou realizar questionamentos sem que isso seja solicitado pela equipe

responsavel pela condugéo da sessdo publica.

2.5. O horario de encerramento dependera do andamento dos trabalhos e ficard a critério da
Comissao de Avaliagdo, que julgard a existéncia de elementos suficientes para o aceite, ou para a

recusa da solugdo.

FUNDACAO ESTATAL DE SAUDE DE NITEROI E“a Sa;fzc'?’ad_gz e %‘f”) 27; 4"’:t579_ oub
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2.6. Toda a sessdo de avaliacdo devera ser registrada por meio de Ata de Reunido e por meio de

gravacdo de video e audio da sessdo publica on-line.

2.6.1. Os registros expressos no subitem 2.8 serfo juntados nos autos do processo

administrativo.

2.7. A operagdo da solugdo devera ser feita por técnico do proponente, sob coordenagdo da
comissdo desta FeSaude. A comissdo solicitard que seja mostrada a funcionalidade e o técnico
devera mostrar o funcionamento da mesma. Em casos de duvida podera a Equipe solicitar a
repeti¢do da funcionalidade quantas vezes forem necessarias para a formulagéo da avaliagdo técnica

do requisito.

2.7.1. Para melhor aproveitamento da sessdo e pela eficiéncia do certame, o proponente
podera, previamente, alimentar o sistema com dados ficticios, para possibilitar a operacdo

de todas as funcionalidades da solugdo.

2.8. A comissdo somente apresentard o seu relatorio ao final dos testes, via comunicagdo formal.

Nao serdo entregues relatorios ao final da sessdo de testes.
3. CRITERIOS DE AVALIACAO

3.1. Os requisitos funcionais que deverdo ser demonstrados pelo proponente -classificado

provisoriamente em primeiro lugar, durante a sessdo publica de prova de conceito, sdo os seguintes:

3.1.1. Sistema WEB

CAMPO DO . < NAO -
ITEM SISTEMA REFERENCIA DESCRICAO ATENDE ATENDE OBSERVACOES

O Sistema de Gestéo
de Beneficios ser
programa de
propriedade da
CONTRATADA ou
que tenha licenga de
uso € por cujas
transagdes esta seja
integralmente
responsavel.

Subitem 5.4, do Termo
de Referéncia (Anexo I)

Modulo
Administra¢do

O Sistema de Gestdo
de Beneficios ofertado
Subitem 5.4.1, do Termo | pela contratada

de Referéncia (Anexo I) | devera aceitar
personalizagdo de
campos, telas,

FUNDACAO ESTATAL DE SAUDE DE NITEROI ﬁ“a Sa;fzc'?’ad_oz e %‘f”) 27; SBa7S .
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funcionalidades e
layouts

para atender as
necessidades da
dindmica da
contratagdo com esta
FeSaude.

Subitem 5.4.6.1.1, do
Termo de Referéncia
(Anexo I)

O modulo
administragdo devera
permitir que o gestor
desta FeSaude possa
incluir, editar,
bloquear, excluir e
consultar

dados de cadastro dos
empregados e os dados
desta Fundagdo.

Subitem 5.4.7.1.2, do
Termo de Referéncia
(Anexo I)

Solicitar a inclusdo,
edicdo, bloqueio,
exclusdo e a
consulta ao beneficio
escolhido pelo
empregado.

Subitem 5.4.7.1.3, do
Termo de Referéncia
(Anexo I)

Solicitar a vincula¢do
ou a desvinculacdo de
um cartdo

a um empregado.

Subitem 5.4.7.1.4, do
Termo de Referéncia
(Anexo I)

Permitir que o gestor
desta FeSaude bloqueie
ou

desbloqueie o cartdo de
um empregado.

Modulo de
gestdo

Subitem 5.4.7.1.5, do
Termo de Referéncia
(Anexo I)

Solicitar a emissdo, a
reemissao com novo
numero, a
substituigdo, o
acompanhamento dos
status da emissdo,
reemissao

com novo numero do
bloqueio do cartdo do
empregado.

Subitem 5.4.7.1.6, do
Termo de Referéncia
(Anexo I)

Solicitar e encaminhar
arquivos com a carga
de

créditos, a recarga de
créditos, a edi¢do de
créditos, o bloqueio de
créditos ou a retirada
de créditos do
empregado.

Subitem 5.4.7.1.7, do
Termo de Referéncia
(Anexo I)

O modulo de gestao
deve apresentar os
faturamentos

em concluidos, em
revisdo ou em aberto.

10

11

Subitem 5.4.7.1.8, do
Termo de Referéncia
(Anexo I)

O modulo de gestao
deve apresentar as
ofertas ¢ as

condigdes dos servigos
de valor agregado.

Subitem 5.4.7.1.9, do
Termo de Referéncia
(Anexo I)

O modulo de gestdo
deve permitir que o
gestor desta
FeSatde possa
bloquear ou liberar a
compra em

Rua Santa Clara, 102
Ponta D’Areia - Niteréi - R}
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estabelecimentos

que tenham ndo tenham
como atividade
principal e secundaria a
venda de refeigdes
prontas ou in natura,
filtrando os dados
como

a CNAE (Classificagdo
Nacional das
Atividades
Econdmicas) e

do MCC (Codigo
Comercial) do
estabelecimento.

13

14

Subitem 5.4.8.1.2, do
Termo de Referéncia
(Anexo I)

Emitir relatorios sobre
quantidade total de
empregados
cadastrados, ativos,
bloqueados e excluidos
na base de dados do
sistema e suas
respectivas estatistica
comparativas entre si.

Moébdulo
Relatorios

Subitem 5.4.8.1.3, do
Termo de Referéncia
(Anexo I)

Emitir relatorios da
quantidade total de
usuarios

cadastrados,
bloqueados e excluidos
¢ os cartdes a eles
vinculados

¢ desvinculados,
exibindo, também, se
esses estdo ativos,
bloqueados, ou
cancelados na base de
dados no Sistema e
suas

respectivas estatisticas
comparativas entre si.

15

16

Subitem 5.4.8.1.4, do
Termo de Referéncia
(Anexo I)

Emitir relatorios sobre
a emissdo, a reemissao
com

novo numero, a
substituigdo, sobre o
acompanhamento dos
status

da emissdo, reemissao
com novo niimero do
bloqueio do cartdo

do empregado e suas
respectivas estatistica
comparativas entre si.

17

Subitem 5.4.8.1.5, do
Termo de Referéncia
(Anexo I)

Emitir relatorios sobre
o total de solicita¢do de
carga de

créditos, a recarga de
créditos, a edi¢do de
créditos, o bloqueio de
créditos ou a retirada
de créditos do
empregado e suas
respectivas

estatistica comparativas
entre si.

Subitem 5.4.8.1.6, do
Termo de Referéncia
(Anexo I)

Emitir relatdrios sobre
o saldo disponivel e o
saldo
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utilizado, apresentando
a modalidade de
beneficios de forma
total, representando o
centro de custos da
Fundagdo, e
individualizado por
empregado com suas
respectivas estatistica
comparativas entre si.

3.1.2. Aplicativo mobile

ITEM REFERENCIA DESCRICAO ATENDE NAO ATENDE OBSERVACOES
A consulta de saldos,
1 Subitem 5.5.1.1, do Termo | extrato diario ¢ mensal e
de Referéncia (Anexo ) média de gastos
didrio.
O desbloqueio, o bloqueio,
Subitem 5.5.1.2, do Termo | & defini¢do de  senha, 2
2 o redefini¢do de
de Referéncia (Anexo I)
senha e a recuperagdo do
cartdo fisico de pagamento.
O bloqueio ou o
Subitem 5.5.1.3, do Termo desbloqueio da fungdo  de

3 de Referéncia (Anexo ) pagamento por
aproximagdo com o cartdo
fisico, caso houver.

O desbloqueio da fungdo, o
bloqueio da fungdo, a
definigdo de

Subitem 5.5.1.4, do Termo senha, a redefini¢do  de

4 de Referén&a ( Anexo T) senha e a recuperacdo de
senha do meio de
pagamento por aproximagao
e/ou por QRCode, caso
houver.

A comunicagdo e a
Subitem 5.5.1.5. do Termo solicitacdo de remissdo de
5 N novo cartdo em
de Referéncia (Anexo I)
caso de perda, roubo ou
cartfio danificado.
A consulta de
estabelecimentos onde sdo
. aceitos os beneficios da

6 Sgglﬁegeféififi:g;%o contratada(atualizada  por
acionamento de
GPS) e formas de contato,
se houver.
permissdo de que o
empregado possa, a

. qualquer tempo,

7 Sgglltg?efé'i:i:i:ﬁ;zrgo definir a modalidade dos
beneficios em alimentago,
refeigdo ou
alimentac3o e refeigfo.
Quando o  empregado
definir a modalidade de
beneficio

. em alimenta¢do e refeigdo,

8 _srgtr)rl:lzn:i:ﬁ;f;élr;cc:g o aplicativo mobile deve

(Anexo T) permitir que
esse, a qualquer tempo,
delimite o saldo para cada
uma das duas
hipdteses.
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Subitem 5.5.2, do Termo
de Referéncia (Anexo I)

Todas as defini¢des feitas
pelos empregados por meio
do aplicativo

mobile, bem como os
comunicados, os chamados,
os pedidos de atendimento,
poderao ser disponibilizadas
de forma espelhada, ser
apresentadas no Sistema de
Gestdo de Beneficio ao qual
o gestor desta FeSaude tem
acesso.

Subitem 5.5.1.2, do Termo
de Referéncia (Anexo I)

O desbloqueio, o bloqueio,
a definigdo de senha, a
redefinig¢do de

senha e a recuperagdo do
cartdo fisico de pagamento.

Subitem 5.5.1.3, do Termo
de Referéncia (Anexo I)

O bloqueio ou o
desbloqueio da fungdo de
pagamento por
aproximacdo com o cartdo
fisico, caso houver.

Subitem 5.5.1.4, do Termo
de Referéncia (Anexo I)

O desbloqueio da fun¢do, o
bloqueio da fungdo, a
definigdo de

senha, a redefini¢do de
senha e a recuperacdo de
senha do meio de
pagamento por aproximagio
e/ou por QRCode, caso
houver.

Subitem 5.5.1.5, do Termo
de Referéncia (Anexo I)

A comunicagdo e a
solicitacdo de remissdo de
novo cartdo em

caso de perda, roubo ou
cartéio danificado.

Subitem 5.5.1.6, do Termo
de Referéncia (Anexo I)

A consulta de
estabelecimentos onde sdo
aceitos os beneficios da
contratada(atualizada  por
acionamento de

GPS) e formas de contato,
se houver.

Subitem 5.5.1.7, do Termo
de Referéncia (Anexo I)

permissdo de que o
empregado possa, a
qualquer tempo,

definir a modalidade dos
beneficios em alimentagio,
refeigdo ou

alimentag3o e refeigdo.

Subitem 5.5.1.7.1, do
Termo de Referéncia
(Anexo I)

Quando o  empregado
definir a modalidade de
beneficio

em alimentagdo e refeigdo,
o aplicativo mobile deve
permitir que

esse, a qualquer tempo,
delimite o saldo para cada
uma das duas

hipdteses.

Subitem 5.5.2, do Termo
de Referéncia (Anexo I)

Todas as defini¢oes feitas
pelos empregados por meio
do aplicativo

mobile, bem como os
comunicados, os chamados,
os pedidos de atendimento,
poderao ser disponibilizadas
de forma espelhada, ser
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apresentadas no Sistema de
Gestdo de Beneficio ao qual
o gestor desta FeSaude tem
acesso.

9 Subitem 5.5.2, do Termo | Todas as definigdes feitas
de Referéncia (Anexo ) pelos empregados por meio
do aplicativo

mobile, bem como o0s
comunicados, os chamados,
os pedidos de atendimento,
poderao ser disponibilizadas
de forma espelhada, ser
apresentadas no Sistema de
Gestdo de Beneficio ao qual
o gestor desta FeSaude tem
acesso.

10 Subitem 5.5.3, do Termo | O aplicativo mobile sera
de Referéncia (Anexo I) disponibilizado  para a
utilizagdo em aparelhos

dos sistemas operacionais
Android e IOS (todas as
versdes) .

11 Subitem 5.5.4, do Termo Ta contratada, também,
de Referéncia (Anexo I) podera disponibilizar aos
empregas o portal do
usudrio a ser acessado pela
internet, desde que esse
comporte as defini¢des
minimas do  aplicativo
mobile e desde que esse
seja programa de
propriedade da
CONTRATADA ou que
tenha licenga de uso e por
cujas transagdes esta seja
integralmente responsével.

4. Disposicoes finais

4.1. A comissdo podera retirar da sessdo aquele presente que comportar-se de modo inidoneo,
praticar de atos direcionados a prejudicar o bom andamento do certame ou do contrato, tais como
fraude ou frustragdo do carater competitivo do procedimento licitatdrio, a¢do em conluio ou em
desconformidade com a lei, indug¢do deliberada a erro no julgamento, prestagdo falsa de
informagdes, apresentacdo de documentagdo com informagdes inveridicas ou que perturbar o

andamento do certame.

4.2. E facultada a comissdo, em qualquer tempo da sessdo publica, a promocdo de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrucdo da prova de conceito, vedada a inclusdo
posterior de documento ou informagdo que deveriam constar originariamente na solugdo

apresentada.
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EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N.° 900002/2024
(Processo Administrativo n.° 990.00.33101/2024)

ANEXO III
Minuta de contrato

Fundaciao Estatal de Saude de Niteréi — FeSaude
(Processo Administrativo n.° 990.00.33101/2024)

CONTRATO ADMINISTRATIVONC ........ /..., QUE FAZEM
ENTRE SI O MUNICIPIO DE NITEROL POR
INTERMEDIO DO (A) oo E

A FUNDACAO ESTATAL DE SAUDE DE NITEROI - FESAUDE, com sede na Rua
Santa Clara, n°. 102, Ponta D’Areia, na cidade de Niterdi/RJ, CEP: 24.040-050, inscrita no CNPJ
sob 0 n° 34.906.284/0001-00, neste ato representada pelo Diretor Geral, Pedro Gilberto Alves De
Lima, inscrito no CPF sob o n.° 065.667.998-00, nomeado pela Portaria n® 191/2023, publicada no
Diéario Oficial do Municipio de Niterdi em 11/02/2023, portador da matricula funcional n® 2253-5, e
por seu Diretor de Administrac¢do e Finangas, Orlando da Silva Pavan Junior, inscrito no CPF sob o

n.° 758.780.707-15. doravante denominadoCONTRATANTE, € 0(a) ..c..cocvvevvreeveenrrennnn. , inscrito(a)
no CNPJ/MF sob o n® .....cccvvevieeiienens , sediado(a) Na .....cceeeveeeieeciienieee, S M et
doravante designado CONTRATADO, neste ato representado(a) Por ........ccceeevveerveerieennnens (nome e

funcdo no contratado), conforme atos constitutivos da empresa OU procuragdo apresentada nos
autos, tendo em vista o que consta no Processo Administrativo n.° 990.00.33101/2024 e em
observancia as disposi¢des da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, e demais legislagdo aplicavel,
resolvem celebrar o presente Termo de Contrato, decorrente do Pregao Eletronico 900001/2024
mediante as clausulas e condi¢des a seguir enunciadas.

CLAUSULA PRIMEIRA — OBJETO (art. 92,1 e IT)

1.1. O objeto do presente instrumento € a contratagdo de servigos comuns de administragéo,
intermediagao e fornecimento de beneficio alimentagdo e/ou refei¢do dos empregados publicos da
Fundacdo Estatal de Saude de Niteroi (FeSatde), conforme condi¢des, quantidades e

exigéncias estabelecidas no instrumento convocatdrio e seus anexos, nas condi¢des estabelecidas no
Termo de Referéncia e nos anexos deste Contrato.

1.2. Objeto da contratagio:
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VALOR
UNIDA QUANTIDA TICKE TOTAL
ITE ESPECIFICAC | CATSE DE DE QUANTIDA DE DE T ADI’ﬁE?S?l]iA C l‘\]/ll?illil(;i PARA 36
M AO R MEDID DE EMPREGAD MEDI i0 L (TRINTA
A oS (0] E SEIS)
MESES
Administragdo
de tiquete R$ R$
1 (ticket)/vale 14109 | Servico 1 1283 R$ 0,0% 770.569, | 27.740.512,
alimentagdo 600,60 80 80
(cartdo
eletronico) -
sistema convénio

1.3. Vinculam esta contratacdo, independentemente de transcrigéo:
1.3.1. O Termo de Referéncia;

1.3.2. O instrumento convocatorio, assim considerado o edital de licitagdo ou o Aviso de
Contratagdo Direta, conforme o caso;

1.3.3. A Proposta do CONTRATADO, que, em caso de divergéncia com as condi¢des
estabelecidas neste Contrato e nos demais instrumentos anexos, cedera aquelas;

1.3.4. Eventuais anexos dos documentos supracitados;

1.3.5. Havendo qualquer divergéncia entre as disposi¢des deste instrumento e dos seus
Anexos, como o Termo de Referéncia, prevalecera o disposto no presente Contrato.

CLAUSULA SEGUNDA - VIGENCIA E PRORROGACAO

2.1. O prazo de vigéncia da contratagdo ¢ de 36 (trinta e seis) meses contados do(a) publicagdo do
extrato no Portal Nacional de Contratagdes, prorrogavel por até¢ 10 anos, na forma dos artigos 106 ¢
107 da Lei n° 14.133, de 2021.

2.4. A prorrogacdo de que trata este item é condicionada ao ateste, pela autoridade competente, de
que as condigdes e 0s pre¢os permanecem vantajosos para a Administragdo, permitida a negociacéo
com o contratado, atentando, ainda, para o cumprimento dos seguintes requisitos:

a) Estar formalmente demonstrado no processo que a forma de prestagdo dos servigos tem
natureza continuada;
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b) Seja juntado relatdrio que discorra sobre a execucdo do contrato, com informagdes de que
os servigos tenham sido prestados regularmente;

¢) Seja juntada justificativa e motivo, por escrito, de que a Administragdo mantém interesse
na realizacdo do servigo;

d) Haja manifesta¢do expressa do contratado informando o interesse na prorroga¢ao;
e) Seja comprovado que o contratado mantém as condi¢des iniciais de habilitag¢do;

f) Haja informac¢do quanto a existéncia de disponibilidade or¢amentério-financeira para as
despesas vindouras.

2.5. O contratado ndo tem direito subjetivo a prorrogagdo contratual.
2.6. A prorrogac¢do de contrato devera ser promovida mediante celebra¢do de termo aditivo.

2.7. Nas eventuais prorrogagdes contratuais, os custos ndo renovaveis ja pagos ou amortizados ao
longo do primeiro periodo de vigéncia da contratagdo deverdo ser reduzidos ou eliminados como
condicdo para a renovacao.

2.8. O contrato ndo podera ser prorrogado quando o contratado tiver sido penalizado nas sangdes de
declaragdo de inidoneidade ou impedimento de licitar e contratar com poder publico, observadas as
abrangéncias de aplicacdo.

2.9 E vedada a prorrogagio do prazo do Contrato e a recontratagiio de empresa ja contratada com
base no art. 75, VIII, da Lei n° 14.133/2021.

CLAUSULA TERCEIRA - MODELOS DE EXECUCAO E GESTAO CONTRATUAIS (art.
92, 1V, VII e XVIII)

3.1. O regime de execucdo contratual, os modelos de gestdo e de execugdo, assim como 0s prazos e
condi¢cdes de conclusdo, entrega, observacdo e recebimento do objeto constam no Termo de
Referéncia, anexo a este Contrato.

CLAUSULA QUARTA — SUBCONTRATACAO

4.2. E permitida a subcontratagdo parcial do objeto, até o limite de 20% (vinte por cento) do valor
total do contrato, nas seguintes condig¢des:
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4.2.1 requerimento prévio do CONTRATADO, com a explicitagdo de seus motivos e
necessidade;

4.2.2. autorizagdo prévia do contratante, a quem incumbe avaliar se o subcontratado cumpre
os requisitos de qualifica¢do técnica necessarios para a execucdo do objeto; e

4.2.3. que o contratado apresente documenta¢do comprobatoria da capacidade técnica do
subcontratado, que sera avaliada e juntada aos autos do processo correspondente.

4.3. E vedada a subcontrata¢io completa ou da parcela principal da obrigacio, abaixo discriminada:

4.3.1.fornecimento, a disponibilizacdo, troca, a retirada, a reposi¢cdo e o reabastecimento,
com carga e recarga, em qualquer tempo, dos cartdes eletronico-magnéticos com chip de
seguranga ou tecnologia superior, proprio para transagdes em estabelecimentos fisicos e para
transacdes online.

4.3.2. fornecimento do sistema eletronico de apoio ao acompanhamento da execugdo
contratual, que possibilite a gestdo dos beneficios por esta FeSaude e que apresente
informagdes e relatorios sobre o extrato de uso, o total de transa¢des em volume absoluto e
financeiro, o total de beneficiarios e cartdes a eles relacionados, de cartdes sendo utilizados e
ndo utilizados, a média diaria, semanal ¢ mensal de utilizag¢do do cartdo individualmente e de
forma global, saldos, transacdes, estabelecimentos e localizagdes geograficas mais ou menos
visitados, categoria de compra, meio de compra e outras informa¢des com indicativos e
restricdes para politicas publicas para promogao da saude, seguranga alimentar, bem-estar e
a de qualidade de vida no trabalho.

4.3.3. fornecimento aplicativo e/ou site (portal de usuario) para apoio aos empregados
beneficiarios do servigo, para facilitar o acompanhamento de seu saldo, e que, ainda,
apresente o extrato de uso que possibilite a gestdo dos beneficios por esta FeSaude e que
apresente informagdes e relatorios sobre o extrato de uso, o total de transagdes em volume
absoluto e financeiro, o total de beneficiarios e cartdes a eles relacionados, de cartdes sendo
utilizados e ndo utilizados, a média diaria, semanal ¢ mensal de utilizagdo do cartdo
individualmente e de forma global, saldos, transac¢des, estabelecimentos e localizag¢Ges
geograficas mais ou menos visitados, categoria de compra, meio de compra e outras
informagdes com indicativos e restricdes para politicas publicas para promocdo da saide,
seguranga alimentar, bem-estar ¢ a de qualidade de vida no trabalho.

4.3.4. fornecimento suporte a Administracdo e ao empregado, via sistema informatizado,
podendo ser ou via aplicativo ou via whatsapp institucional ou via e-mail institucional, para
dirimir duvidas e resolver urgéncias.
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4.4. Poderao ser subcontratadas as seguintes parcelas do objeto:

4.4.1 A oferta de servigos de valor agregado sem custos para a Administracdo e para os
empregados, de forma integrada ao dever de promoc¢do da saude, seguranca alimentar, bem-
estar ¢ a de qualidade de vida no trabalho (como, por exemplo, acesso a servigos de nutrigéo,
terapias, saude mental, habitos saudaveis, atividades fisicas, culturais, de educago,
facilidades e outros), desde que provocado por autorizagdo desta FeSauide.

4.5. Em qualquer hipdtese de subcontratagdo, permanece a responsabilidade integral do contratado
pela perfeita execucdo contratual, cabendo-lhe realizar a supervisdo e coordenagdo das atividades
do subcontratado, bem como responder perante o contratante pelo rigoroso cumprimento das
obrigag¢des contratuais correspondentes ao objeto da subcontratacao.

4.6. E vedada a subcontratagio de pessoa fisica ou juridica, se aquela ou os dirigentes desta
mantiverem vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista ou civil com
dirigente do o6rgdo ou entidade contratante ou com agente publico que desempenhe fungdo na
contratacdo ou atue na fiscalizagdo ou na gestdo do contrato, ou se deles forem conjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral, ou por afinidade, até o terceiro grau.

4.7. Caso tenha sido formulada no Termo de Referéncia a exigéncia de subcontratacdo de
microempresas ou empresas de pequeno porte (art. 48, II, da Lei Complementar n. 123, de 2006, e
art. 7°, do Decreto n.° 8.538, de 2015), além do regramento acima, deverdo ser observadas as
seguintes disposigdes especificas:

4.7.1. O CONTRATADO devera apresentar, ao longo da vigéncia contratual, sempre que
solicitada, a documentacdo de regularidade fiscal das microempresas e empresas de pequeno
porte subcontratadas, sob pena de rescisdo, aplicando-se o prazo para regularizagdo previsto
no § 1° do art. 4° do Decreto n® 8.538, de 2015;

4.7.2. O CONTRATADO devera a substituir a subcontratada, no prazo méaximo de trinta
dias, na hipotese de extingdo da subcontratacdo, mantendo o percentual originalmente
subcontratado até a sua execucdo total, notificando o CONTRATANTE, sob pena de
rescisdo, sem prejuizo das sangdes cabiveis, ou a demonstrar a inviabilidade da substitui¢ao,
hipdtese em que ficara responsavel pela execugdo da parcela originalmente subcontratada; e

4.7.3. O CONTRATADO sera responsavel pela padronizacdo, pela compatibilidade, pelo
gerenciamento centralizado e pela qualidade da subcontratagio.

4.7.4. Os empenhos e pagamentos referentes as parcelas subcontratadas serfo destinados
diretamente as microempresas e empresas de pequeno porte subcontratadas.
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CLAUSULA QUINTA - PRECO (art. 92, V)

5.1. O valor total da contrata¢do é de R$ 27.740.512,80 (vinte e sete milhdes e setecentos e quarenta
mil e quinhentos e doze reais e oitenta centavos), pelo periodo de 36 (trinta e seis) meses.

5.2. No valor acima estdo incluidas todas as despesas ordinarias diretas e indiretas decorrentes da
execucdo do objeto, inclusive tributos e/ou impostos, encargos sociais, trabalhistas, previdenciarios,
fiscais e comerciais incidentes, taxa de administra¢do, frete, seguro e outros necessarios ao
cumprimento integral do objeto da contratagdo.

5.3. O valor acima ¢ meramente estimativo, de forma que os pagamentos devidos ao contratado
dependerdo dos quantitativos efetivamente fornecidos.

CLAUSULA SEXTA - PAGAMENTO (art. 92,V e VI)

6.1. O CONTRATANTE devera pagar ao CONTRATADO o valor total de R$ R$ 27.740.512,80
(vinte e sete milhdes e setecentos e quarenta mil e quinhentos e doze reais e oitenta centavos),
parcelado conforme demanda mensal, sucessiva e diretamente na conta corrente n° ...... da agéncia
...... , de titularidade do CONTRATADO, junto a instituicdo financeira contratada pelo Municipio de
Niterdi, observando-se o disposto no item 5.4. deste Contrato.

6.2. No caso de 0o CONTRATADO estar estabelecido em localidade que ndo possua agéncia da
instituicdo financeira contratada pelo Municipio de Niterdi ou, caso verificada pelo
CONTRATANTE a impossibilidade de o CONTRATADO, em razdo de recusa expressa da
instituicdo financeira contratada pelo Municipio de Niteroi, abrir ou manter conta corrente naquela
instituicdo financeira, o pagamento podera ser feito mediante crédito em conta corrente de outra
instituicdo financeira. Nesse caso, eventuais Onus financeiros e/ou contratuais adicionais serdo
suportados exclusivamente pelo CONTRATADO.

6.3. O pagamento sera efetuado no formato pré-pago, mediante transferéncia bancéria, no prazo de
até 03 (trés) dias uteis, contados da data da protocolizagdo do boleto e dos respectivos documentos
comprobatdrios, desde que ndo haja fator impeditivo imputdvel 8 CONTRATADA.

6.4. A cada encomenda de crédito pela CONTRATANTE, a CONTRATADA devera apresentar em
até 48h ao setor de Recursos Humanos do CONTRATANTE, a relagdo discriminada dos créditos
por beneficiario acompanhada do respectivo boleto para pagamento, com o valor total a ser
recarregado.
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6.5. A CONTRATADA devera enviar a(s) nota(s) fiscal(is)/fatura(s) em até 03 (tr€s) dias tteis, nos
termos do Termo de Referéncia, para o e-mail “contratos@fesaude.niteroi.rj.gov.br”’,que
corresponda ao(s) servigo fornecido, acompanhada do relatdrio discriminado dos créditos efetuados.

6.6. Considera-se adimplemento o cumprimento da prestacdo com a entrega do objeto, devidamente
atestado pelo (s) agente (s) competente (s).

6.8. Em caso de subcontratagdo, os pagamentos aos subcontratados serdo realizados diretamente
pelo CONTRATADO, ficando vedada a emissdo de nota de empenho do CONTRATANTE
diretamente aos subcontratados.

6.8.1 A subcontratagdo porventura realizada serad integralmente custeada pelo
CONTRATADO.

CLAUSULA SETIMA - REAJUSTE (art. 92, V)
7.1. A taxa administrativa inicialmente contratada € fixa e irreajustavel.

7.2. A CONTRATANTE, a qualquer tempo, pode reajustar o valor total da contratacdo, mediante a
aplicagdo do indice INPC (indice Nacional de Precos ao Consumidor) em fungio da possibilidade
de revisdo dos beneficios concedidos os empregados.

7.2.1 Fica a CONTRATANTE obrigada a apresentar memoria de célculo referente ao
reajustamento de pregos do valor total do contrato, sempre que este ocorrer, sendo adotado
na afericdo final o indice definitivo.

7.3. Caso o(s) indice(s) estabelecido(s) para reajustamento venha(m) a ser extinto(s) ou de qualquer
forma ndo possa(m) mais ser utilizado(s), sera(do) adotado(s), em substitui¢cdo, o(s) que vier(em) a

ser determinado(s) pela legislagdo entdo em vigor.

7.4. Na auséncia de previsdo legal quanto ao indice substituto, a CONTRATADA elegerd novo
indice oficial, para reajustamento do preco do valor total do contrato, por meio de termo aditivo.

7.5. O pedido de reajuste devera ser formulado durante a vigéncia do Contrato e antes de eventual
prorrogac¢do contratual, sob pena de preclusdo.

7.5.1. Os efeitos financeiros do pedido de reajuste serdo contados:

a) da data de publicacdo do extrato de apostilamento do reajuste.
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7.6. Caso, na data de eventual prorrogagdo contratual, ainda ndo tenha sido divulgado o indice de
reajuste, devera, mediante provocagdo da CONTRATANTE, ser inserida cldusula no termo aditivo
de prorrogacgdo para resguardar o direito futuro da CONTRATANTE, a ser exercido tdo logo se
disponha dos valores reajustados, sob pena de preclusio.

7.7. A extingdo do contrato ndo configurara 6bice para o deferimento do reajuste solicitado
tempestivamente, hipdtese em que sera concedido por meio de termo indenizatorio.

7.8. O reajuste sera realizado por apostilamento.

7.9. O reajuste de pregos ndo interfere no direito das partes de solicitar, a qualquer momento, a
manuten¢do do equilibrio econdmico dos contratos com base no disposto no art. 124, inciso II,
alinea “d”, da Lei n® 14.133/2021.

CLAUSULA OITAVA - OBRIGACOES DO CONTRATANTE (art. 92, X, XI e XIV)
8.1. Sao obrigacdes do Contratante:

8.1.1. Exigir o cumprimento de todas as obrigagdes assumidas pelo Contratado, de acordo
com o contrato € seus anexos;

8.1.2. Receber o objeto no prazo e condi¢des estabelecidas no Termo de Referéncia ou
projeto basico;

8.1.3. Notificar o Contratado, por escrito, sobre vicios, defeitos ou incorre¢des verificadas
no objeto fornecido, para que seja por ele substituido, reparado ou corrigido, no total ou em
parte, as suas expensas;

8.1.4. Acompanhar e fiscalizar a execucdo do contrato e o cumprimento das obrigagdes pelo
Contratado;

8.1.5. Comunicar a empresa para emissdo de Nota Fiscal em relacdo a parcela incontroversa
da execucdo do objeto, para efeito de liquidacdo e pagamento, quando houver controvérsia
sobre a execugdo do objeto, quanto a dimensdo, qualidade e quantidade, conforme o art. 143
da Lein® 14.133, de 2021;

8.1.6. Efetuar o pagamento ao Contratado do valor correspondente a execugdo do objeto, no
prazo, forma e condigdes estabelecidos no presente Contrato € no Termo de Referéncia;

8.1.7. Aplicar ao Contratado sangdes motivadas pela inexecugdo total ou parcial das
obrigagdes contratuais, na forma prevista na lei e neste Contrato.
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8.1.8. Explicitamente emitir decis@o sobre todas as solicitagdes e reclamagdes relacionadas a
execucdo do presente Contrato, ressalvados os requerimentos manifestamente impertinentes,
meramente protelatorios ou de nenhum interesse para a boa execucdo do ajuste.

8.1.8.1 A Administracdo terd o prazo de 1 (um) més, a contar da data do protocolo do
requerimento para decidir, admitida a prorrogagdo motivada, por igual periodo.

8.1.9. Responder eventuais pedidos de reestabelecimento do equilibrio econdémico-
financeiro feitos pelo contratado no prazo méximo de 45 (quarenta e cinco) dias, admitida a
prorroga¢do motivada, por uma unica vez, por igual periodo.

8.1.10. Notificar os emitentes das garantias quanto ao inicio de processo administrativo para
apuragdo de descumprimento de clausulas contratuais, na forma do art. 137, § 4°, da Lei n°

14.133/2021.

8.1.11. Comunicar o Contratado na hipdtese de posterior alteragdo do projeto pelo
Contratante, no caso do art. 93, §2° da Lei n® 14.133, de 2021.

8.1.12. A Administragdo ndo responderd por quaisquer compromissos assumidos pelo
Contratado com terceiros, ainda que vinculados a execuc¢do do contrato, bem como por
qualquer dano causado a terceiros em decorréncia de ato do Contratado, de seus
empregados, prepostos ou subordinados.

8.1.13. A CONTRATANTE fica obrigada, também, a observar a matriz de alocagdo de
riscos, Apéndice I, do presente contrato.

8.13. O presente Contrato ndo configura vinculo empregaticio entre os trabalhadores ou sécios do
CONTRATADO e o CONTRATANTE.

CLAUSULA NONA - OBRIGACOES DO CONTRATADO (art. 92, XIV, XVI ¢ XVII)

9.1. O Contratado deve cumprir todas as obriga¢des constantes deste Contrato e de seus anexos,
assumindo como exclusivamente seus os riscos e as despesas decorrentes da boa e perfeita execucio
do objeto, observando, ainda, as obrigagdes a seguir dispostas:

9.1.1. Manter preposto aceito pela Administracdo no local do servigo para representd-lo na
execucdo do contrato.

9.1.2. A indica¢@o ou a manutencdo do preposto da empresa podera ser recusada pelo 6rgéo
ou entidade, desde que devidamente justificada, devendo a empresa designar outro para o
exercicio da atividade.
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9.1.3. Atender as determinagdes regulares emitidas pelo fiscal do contrato ou autoridade
superior (art. 137, II) e prestar todo esclarecimento ou informagao por eles solicitados;

9.1.4. Alocar os empregados necessarios ao perfeito cumprimento das clausulas deste
contrato, com habilitacdo e conhecimento adequados, fornecendo os materiais,
equipamentos, ferramentas e utensilios demandados, cuja quantidade, qualidade e tecnologia
deverdo atender as recomendagdes de boa técnica e a legislag@o de regéncia;

9.1.5. Reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no total ou em
parte, no prazo fixado pelo fiscal do contrato, os servigos nos quais se verificarem vicios,
defeitos ou incorregdes resultantes da execugdo ou dos materiais empregados;

9.1.6. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes da execugdo do objeto, de acordo
com o Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078, de 1990), bem como por todo e
qualquer dano causado & Administragdo ou terceiros, ndo reduzindo essa responsabilidade a
fiscalizacdo ou o acompanhamento da execucdo contratual pelo Contratante, que ficara
autorizado a descontar dos pagamentos devidos ou da garantia, caso exigida no edital, o
valor correspondente aos danos softridos;

9.1.7. Nao contratar, durante a vigéncia do contrato, conjuge, companheiro ou parente em
linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, de dirigente do contratante ou do
fiscal ou gestor do contrato, nos termos do artigo 48, paragrafo unico, da Lei n° 14.133, de
2021;

9.1.8. Manter a regularidade junto ao Sistema de Cadastro de Fornecedores — SICAF.

9.1.8.1. Quando ndo for possivel a verificacdo da regularidade no Sistema de
Cadastro de Fornecedores — SICAF, o contratado deverd entregar ao setor
responsavel pela fiscalizacdo do contrato, até o dia trinta do més seguinte ao da
prestagdo dos servigos, os seguintes documentos:

a) prova de regularidade relativa a Seguridade Social;
b) certiddo conjunta relativa aos tributos federais e a Divida Ativa da Unido;

¢) certiddes que comprovem a regularidade perante a Fazenda Municipal ou
Distrital do domicilio ou sede do contratado;

d) Certiddo de Regularidade do FGTS — CRF; e

e) Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT;
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9.1.9.  Responsabilizar-se pelo cumprimento das obriga¢cdes previstas em Acordo,
Convengao, Dissidio Coletivo de Trabalho ou equivalentes das categorias abrangidas pelo
contrato, por todas as obrigagdes trabalhistas, sociais, previdenciarias, tributarias e as demais
previstas em legislacdo especifica, cuja inadimpléncia ndo transfere a responsabilidade ao
Contratante;

9.1.10. Comunicar ao Fiscal do contrato, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, qualquer
ocorréncia anormal ou acidente que se verifique no local dos servigos.

9.1.11. Prestar todo esclarecimento ou informagdo solicitada pelo Contratante ou por seus
prepostos, garantindo-lhes o acesso, a qualquer tempo, ao local dos trabalhos, bem como aos
documentos relativos a execu¢éo do empreendimento.

9.1.12. Paralisar, por determina¢do do Contratante, qualquer atividade que ndo esteja sendo
executada de acordo com a boa técnica ou que ponha em risco a seguranga de pessoas ou
bens de terceiros.

9.1.13. Promover a guarda, manutencdo e vigilancia de materiais, ferramentas, e tudo o que
for necessario a execugdo do objeto, durante a vigéncia do contrato.

9.1.14. Conduzir os trabalhos com estrita observancia as normas da legislagdo pertinente,
cumprindo as determinac¢des dos Poderes Publicos, mantendo sempre limpo o local dos
servigos e nas melhores condi¢des de seguranca, higiene e disciplina.

9.1.15. Submeter previamente, por escrito, ao Contratante, para analise e aprovagio,
quaisquer mudancas nos métodos executivos que fujam as especificacdes do memorial
descritivo ou instrumento congénere.

9.1.16. Nao permitir a utilizacdo de qualquer trabalho do menor de dezesseis anos, exceto na
condi¢do de aprendiz para os maiores de quatorze anos, nem permitir a utilizacdo do
trabalho do menor de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre;

9.1.17. Manter durante toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes
assumidas, todas as condi¢des exigidas para habilitacdo na licitagao;

9.1.18. Cumprir, durante todo o periodo de execugdo do contrato, a reserva de cargos
prevista em lei para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social ou para
aprendiz, bem como as reservas de cargos previstas na legislagéo (art. 116);
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9.1.19. Comprovar a reserva de cargos a que se refere a clausula acima, no prazo fixado pelo
fiscal do contrato, com a indicagdo dos empregados que preencheram as referidas vagas (art.
116, paragrafo Gnico);

9.1.20. Guardar sigilo sobre todas as informag¢des obtidas em decorréncia do cumprimento
do contrato;

9.1.21. Arcar com o oOnus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento dos
quantitativos de sua proposta, inclusive quanto aos custos variaveis decorrentes de fatores
futuros e incertos, devendo complementé-los, caso o previsto inicialmente em sua proposta
ndo seja satisfatorio para o atendimento do objeto da contratacdo, exceto quando ocorrer
algum dos eventos arrolados no art. 124, I1, d, da Lei n° 14.133, de 2021;

9.1.22. Cumprir, além dos postulados legais vigentes de ambito federal, estadual ou
municipal, as normas de seguranga do Contratante;

9.1.23. Realizar a transi¢do contratual com transferéncia de conhecimento, tecnologia e
técnicas empregadas, sem perda de informagdes, podendo exigir, inclusive, a capacitagdo
dos técnicos do contratante ou da nova empresa que continuara a execucéo dos servigos; e

9.1.24. A CONTRATADA fica obrigada, também, a observar a matriz de alocagéo de riscos,
Apéndice I, do presente contrato.

10. CLAUSULA DECIMA- OBRIGACOES PERTINENTES A LGPD

10.1. As partes deverdo cumprir a Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 (LGPD), quanto a todos
os dados pessoais a que tenham acesso em razdo do certame ou do contrato administrativo que
eventualmente venha a ser firmado, a partir da apresentagdo da proposta no procedimento de
contratacdo, independentemente de declarag@o ou de aceitagdo expressa.

10.2. Os dados obtidos somente poderdo ser utilizados para as finalidades que justificaram seu
acesso e de acordo com a boa-fé e com os principios do art. 6° da LGPD.

10.3. E vedado o compartilhamento com terceiros dos dados obtidos fora das hipéteses permitidas
em Lei.

10.4. A Administragdo devera ser informada no prazo de 5 (cinco) dias tuteis sobre todos os
contratos de suboperacdo firmados ou que venham a ser celebrados pelo Contratado.

10.5. Terminado o tratamento dos dados nos termos do art. 15 da LGPD, é dever do contratado
elimina-los, com excecdo das hipoteses do art. 16 da LGPD, incluindo aquelas em que houver

Rua Santa Clara, 102 ®(21)2714-6579
Ponta D’ Areia - Niteroi - R} @ fesaude.niteroi.rj.gov.br
CEP 24.040-050 @ fesaude.nit fesaude.nit

FUNDACAO ESTATAL DE SAUDE DE NITEROI
CNPJ: 34.906.284/0001-00



." FeSaude

ABAR 72

necessidade de guarda de documentagéo para fins de comprovac¢do do cumprimento de obrigagdes
legais ou contratuais e somente enquanto ndo prescritas essas obrigagdes.

10.6. E dever do contratado orientar e treinar seus empregados sobre os deveres, requisitos e
responsabilidades decorrentes da LGPD.

10.7. O Contratado devera exigir de suboperadores e subcontratados o cumprimento dos deveres da
presente cldusula, permanecendo integralmente responsavel por garantir sua observancia.

10.8. O Contratante podera realizar diligéncia para aferir o cumprimento dessa clausula, devendo o
Contratado atender prontamente eventuais pedidos de comprovagao formulados.

10.9. O Contratado devera prestar, no prazo fixado pelo Contratante, prorrogavel justificadamente,
quaisquer informagdes acerca dos dados pessoais para cumprimento da LGPD, inclusive quanto a
eventual descarte realizado.

10.10. Bancos de dados formados a partir de contratos administrativos, notadamente aqueles que se
proponham a armazenar dados pessoais, devem ser mantidos em ambiente virtual controlado, com
registro individual rastredvel de tratamentos realizados (LGPD, art. 37), com cada acesso, data,
horério e registro da finalidade, para efeito de responsabilizagdo, em caso de eventuais omissoes,
desvios ou abusos.

10.10.1 Os referidos bancos de dados devem ser desenvolvidos em formato interoperavel, a
fim de garantir a reutilizacdo desses dados pela Administragdo nas hipdteses previstas na
LGPD.

10.11. O contrato esta sujeito a ser alterado nos procedimentos pertinentes ao tratamento de dados
pessoais, quando indicado pela autoridade competente, em especial a ANPD por meio de opinides
técnicas ou recomendagdes, editadas na forma da LGPD.

10.12. Os contratos e convénios de que trata o § 1° do art. 26 da LGPD deverdo ser comunicados a
autoridade nacional.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — GARANTIA DE EXECUCAO (art. 92, XII)

11.1. O contratado apresentard, no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis, prorrogdveis por igual
periodo, a critério do contratante, contado da assinatura do contrato, comprovante de prestacdo de
garantia, podendo optar por caugdo em dinheiro ou titulos da divida publica ou, ainda, pela fianga
bancaria, em valor correspondente a 5% (cinco por cento) do valor total do contrato.
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11.2. Caso utilizada a modalidade de seguro-garantia, a apolice devera ter validade durante a
vigéncia do contrato ¢ por mais 90 (noventa) dias apds término deste prazo de vigéncia,
permanecendo em vigor mesmo que o contratado ndo pague o prémio nas datas convencionadas.

11.3. A apdlice do seguro garantia devera acompanhar as modificagdes referentes a vigéncia do
contrato principal mediante a emissdo do respectivo endosso pela seguradora.

11.4. Sera permitida a substituicdo da apdlice de seguro-garantia na data de renovagdo ou de
aniversario, desde que mantidas as condi¢des e coberturas da apdlice vigente e nenhum periodo
fique descoberto, ressalvado o disposto no item 11.9 deste contrato.

11.5. Na hipdtese de suspensdo do contrato por ordem ou inadimplemento da Administragdo, o
contratado ficara desobrigado de renovar a garantia ou de endossar a apdlice de seguro até a ordem
de reinicio da execugdo ou o adimplemento pela Administragéo.

11.6. A garantia assegurard, qualquer que seja a modalidade escolhida, o pagamento de:

11.6.1. prejuizos advindos do ndo cumprimento do objeto do contrato e do ndo
adimplemento das demais obrigagdes nele previstas;

11.6.2. multas moratdrias e punitivas aplicadas pela Administracdo a contratada; e

11.6.3. obrigacdes trabalhistas e previdencidrias de qualquer natureza e para com o FGTS,
ndo adimplidas pelo contratado, quando couber.

11.7. A modalidade seguro-garantia somente sera aceita se contemplar todos os eventos indicados
no item 11.10, observada a legisla¢do que rege a matéria.

11.8. Caso a opc¢do seja por utilizar titulos da divida publica, estes devem ter sido emitidos sob a
forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidagdo e de custddia autorizado
pelo Banco Central do Brasil, e avaliados pelos seus valores economicos, conforme definido pelo
Ministério da Economia.

11.9. No caso de garantia na modalidade de fianca bancaria, deverd ser emitida por banco ou
instituicdo financeira devidamente autorizada a operar no Pais pelo Banco Central do Brasil, e
devera constar expressa rentincia do fiador aos beneficios do artigo 827 do Cédigo Civil.

11.10. No caso de altera¢do do valor do contrato, ou prorrogagdo de sua vigéncia, a garantia devera
ser ajustada ou renovada, seguindo os mesmos parametros utilizados quando da contratag@o.
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11.11. Se o valor da garantia for utilizado total ou parcialmente em pagamento de qualquer
obriga¢do, o Contratado obriga-se a fazer a respectiva reposi¢do no prazo maximo de 10 (dez) dias
uteis, contados da data em que for notificada.

11.12. O Contratante executara a garantia na forma prevista na legislagdo que rege a matéria.

11.12.1. O emitente da garantia ofertada pelo contratado devera ser notificado pelo

contratante quanto ao inicio de processo administrativo para apuragdo de descumprimento
de clausulas contratuais (art. 137, § 4°, da Lei n.° 14.133, de 2021).

11.12.2. Caso se trate da modalidade seguro-garantia, ocorrido o sinistro durante a vigéncia
da apdlice, sua caracterizagdo e comunica¢do poderdo ocorrer fora desta vigéncia, ndo
caracterizando fato que justifique a negativa do sinistro, desde que respeitados os prazos
prescricionais aplicados ao contrato de seguro, nos termos do art. 20 da Circular Susep n°
662, de 11 de abril de 2022.

11.13. Extinguir-se-a4 a garantia com a restitui¢do da apdlice, carta fianca ou autorizacdo para a
liberagdo de importancias depositadas em dinheiro a titulo de garantia, acompanhada de declaracdo
do contratante, mediante termo circunstanciado, de que o contratado cumpriu todas as clausulas do
contrato;

11.14. A garantia somente serd liberada ou restituida apds a fiel execucdo do contrato ou apds a sua
extingdo por culpa exclusiva da Administragdo e, quando em dinheiro, sera atualizada
monetariamente.

11.15. O garantidor néo ¢ parte para figurar em processo administrativo instaurado pelo contratante
com o objetivo de apurar prejuizos e/ou aplicar sangdes a contratada.

11.16. O contratado autoriza o contratante a reter, a qualquer tempo, a garantia, na forma prevista
neste Contrato.

11.17. A garantia de execucdo € independente de eventual garantia do servigo prevista
especificamente no Termo de Referéncia.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS (art.
92, XIV)

12.1. Constitui infragdo administrativa, a pratica, pelo FORNECEDOR, LICITANTE ou
CONTRATADO, das seguintes condutas previstas no art. 155 da Lei n® 14.133/2021:

12.1.1. dar causa a inexecugdo parcial do contrato;
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12.1.2 dar causa a inexecugdo parcial do contrato que cause grave dano a Administra¢do, ao
funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;

12.1.3 dar causa a inexecugao total do contrato;

12.1.4 deixar de entregar a documentagio exigida para o certame ou ndo entregar qualquer
documento que tenha sido solicitado pelo pregoeiro durante o certame;

12.1.5 ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente
justificado, em especial quando:

12.1.5.1 ndo enviar a proposta adequada ao ultimo lance ofertado ou apos a negociacdo;
12.1.5.2 recusar-se a enviar o detalhamento da proposta quando exigivel;
12.1.5.3 pedir para ser desclassificado quando encerrada a etapa competitiva;

12.1.5.4 apresentar proposta em desacordo com as especificagdes do instrumento
convocatorio;

12.1.6 néo celebrar o contrato ou nio entregar a documentagdo exigida para a contratagéo,
quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

12.1.6.1 recusar-se, sem justificativa, a assinar o contrato ou a ata de registro de preco, ou a
aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo estabelecido pela Administracio;

12.1.7 ensejar o retardamento da execugdo ou da entrega do objeto da contratagdo sem
motivo justificado;

12.1.8 apresentar declaracdo ou documentagdo falsa exigida para o certame ou prestar
declaracdo falsa durante o certame ou a execucdo do contrato;

12.1.9 fraudar o certame ou praticar ato fraudulento na execucéo do contrato;

12.1.10 comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de qualquer natureza, em
especial quando:

12.1.10.1 agir em conluio ou em desconformidade com a lei;

12.1.10.2 induzir deliberadamente a erro no julgamento;
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12.1.10.3 apresentar amostra falsificada ou deteriorada;

12.1.10.4 apresentar declaracdo falsa quanto as condi¢des de participa¢do ou quanto ao
enquadramento como ME/EPP;

12.1.11 praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos do certame;
12.1.12. praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013.

12.2 Serdo aplicadas ao FORNECEDOR, LICITANTE ou CONTRATADO que incorrer nas
infracdes acima descritas as seguintes sangdes:

12.2.1. Adverténcia, prevista no art. 156, I, § 2° da Lei n® 14.133/2021, pela infragdo
descrita no item 12.1.1, de menor potencial ofensivo, quando néo se justificar a imposi¢ao
de penalidade mais grave.

12.2.2. Multa administrativa, prevista no art. 156, II, § 3° da Lei n° 14.133/2021, pela
infracdo dos subitens 12.1.1 a 12.1.12, que nfo podera ser inferior a 0,5% (cinco décimos
por cento) nem superior a 30% (trinta por cento) do valor do Contrato, devendo ser
observados os seguintes parametros:

a) multa de 0,5% a 1,5%, nos casos da infragdo prevista no subitem 12.1.1, incidente
sobre o valor anual do Contrato;

b) multa de 0,5% a 15%, nos casos das infra¢des previstas nos subitens 12.1.2 a
12.1.7, incidente sobre o valor anual do Contrato;

¢) multa de 5% a 30%, nos casos das infragdes previstas nos subitens 12.1.8 a
12.1.12, incidente sobre o valor anual do Contrato; 11.2.2.1 Na hipdtese de a infragdo
ser cometida antes da celebragdo do contrato, a base de calculo da multa do item
11.2.2 sera o valor anual estimado da contratacao.

12.2.2.1 Na hipétese de a infragdo ser cometida antes da celebragdo do
contrato, a base de calculo da multa do item 11.2.2 sera o valor anual
estimado da contratacao.

12.2.2.2 Em caso de reincidéncia, o valor total das multas administrativas
aplicadas ndo podera exceder o limite de 30% (trinta por cento) sobre o
valor total do Contrato.
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12.2.2.3 Se a multa aplicada e as indenizagdes cabiveis forem superiores
ao valor de pagamento eventualmente devido pela Administragdo ao
FORNECEDOR, LICITANTE ou CONTRATADO, além da perda desse
valor, a diferenca sera descontada da garantia prestada ou serd cobrada
judicialmente, na forma do art. 156, § 8° da Lei n° 14.133/2021, e
conforme o procedimento previsto no item 11.13.

12.2.2.4 A penalidade de multa pode ser aplicada cumulativamente com as
demais sangdes, na forma do art. 156, § 7°, da Lei n°® 14.133/2021.

12.2.3 Impedimento de licitar e contratar, prevista no art. 156, III, § 4°, da Lei n°
14.133/2021, nos casos relacionados os subitens 12.1.2 a 12.1.7, quando ndo se justificar a
imposi¢do de penalidade mais grave, e impedird o responsavel de licitar ou contratar no
ambito da Administracdo Publica direta e indireta do Estado, pelo prazo maximo de 3 (trés)
anos;

12.2.4 Declaragéo de inidoneidade para licitar ou contratar, prevista no art. 156, IV, § 5°, da
Lei n® 14.133/2021, nos casos relacionados nos subitens 12.1.8 a 12.1.12, bem como nos
demais casos que justifiquem a imposi¢do da penalidade mais grave, que impedirda o
responsavel de licitar ou contratar no ambito da Administracdo Publica direta e indireta de
todos os entes federativos, pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis) anos.

12.3 Sem prejuizo da multa administrativa prevista no art. 156, II, § 3°, da Lei n® 14.133/2021, o
atraso injustificado no cumprimento das obrigagdes contratuais sujeitara o FORNECEDOR,
LICITANTE ou CONTRATADO, independente de notificagdo, na forma do art. 408 do Codigo
Civil, @ multa de mora no percentual de 1% (um por cento) por dia util que exceder o prazo
estipulado, a incidir sobre o valor da nota de empenho ou do saldo nio atendido, respeitado o limite
de 30% (trinta por cento) do valor do Contrato.

12.3.1 Em caso de atraso injustificado para apresentagdo, suplementacdo ou reposi¢do da
garantia, a multa de mora serd de 0,07% (sete centésimos por cento) sobre o valor total do
Contrato por dia util que exceder o prazo estipulado até o méximo de 2 % (dois por cento).

12.3.2 O atraso superior a 25 (vinte e cinco) dias no cumprimento da obrigacdo prevista no
item 12.3.1 autoriza a Administracdo a promover a rescisdo contratual por descumprimento
ou cumprimento irregular de suas clausulas.

12.3.3 A aplicagdo de multa de mora ndo impedird que a Administracdo a converta em
compensatdria e promova a extingdo unilateral do Contrato com a aplicacdo cumulada de
outras san¢des previstas neste Contrato.
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12.4 No caso de inexecu¢do total ou parcial do objeto, que acarrete a rescisdo do Contrato, sera
automaticamente devida multa compensatéria no valor de ....% do valor do Contrato.

12.4.1 A multa compensatoria, isoladamente aplicada ou quando somada ao valor da multa
moratoria convertida, ndo podera exceder o limite previsto no art. 412 do Codigo Civil, ou
seja, o valor da obrigacgdo principal.

12.5 Na aplicag@o das sang¢des serdo considerados os seguintes requisitos, previstos no art. 156, §
1° incisos I a V, da Lei n® 14.133/2021:

12.5.1 a natureza e a gravidade da infragdo cometida;
12.5.2 as peculiaridades do caso concreto;

12.5.3 as circunstancias agravantes ou atenuantes, observadas aquelas previstas nos arts. 75
e 76 da Lei Municipal n° 3.048/2013;

12.5.4 os danos que dela provierem para a Administracdo Publica;

12.5.5 a implantagdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e
orientacdes dos 6rgdos de controle.

12.6 A imposi¢do das penalidades ¢ de competéncia exclusiva do 6rgdo ou entidade contratante,
sendo competentes para sua aplica¢do:

a) as sangdes previstas nos itens 12.2.1, 12.2.2 e 12.2.3 serdo impostas pelo Ordenador de
Despesa;

b) a aplicagdo da san¢@o prevista no item 12.2.4, na forma do art. 156, § 6° I, da Lei n°
14.133/2021, é de competéncia exclusiva:

b.1) em se tratando de contratacdo realizada pela Administragdo Publica direta, do
Secretario Municipal;

b.2) em se tratando de contratagdo realizada pela Administragdo Publica Indireta
(fundacdo e autarquia), da autoridade méxima da entidade.

12.7 A aplicagdo de quaisquer das penalidades realizar-se-4 em processo administrativo que
assegurard o contraditorio e a ampla defesa ao FORNECEDOR, LICITANTE ou CONTRATADO,
na forma do art. 156, § 6° I, da Lei n® 14.133/2021, devendo ser observado o procedimento previsto
na Lei n° 14.133/2021, e, subsidiariamente, na Lei Municipal n°® 3.048/2013.
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12.7.1 A aplicacdo de sancdo sera antecedida de intimag¢do do FORNECEDOR,
LICITANTE ou CONTRATADO, que indicara a infragdo cometida, os fatos, os dispositivos
do Contrato infringidos ¢ os fundamentos legais pertinentes, a penalidade que se pretende
imputar e o respectivo prazo e/ou valor, se for o caso, assim como o prazo ¢ o local para a
apresentacdo da defesa, com a possibilidade de producdo de provas.

12.7.2 A defesa prévia do FORNECEDOR, LICITANTE ou CONTRATADO sera exercida
no prazo de: a) 15 (quinze) dias uteis, no caso da aplicacdo das sang¢des previstas nos itens
12.2.1 e 12.2.2, contado da data da intimagao;

b) 15 (quinze) dias tuteis, no caso de aplicacdo das sanc¢des previstas nos itens
12.2.3 e 12.2.4, contado da data da intimagdo, observado o procedimento
estabelecido no art. 158 da Lei n® 14.133/2021.

12.7.3 Sera emitida decis@o conclusiva sobre a aplicagdo ou ndo da sancéo, pela autoridade
competente, devendo ser apresentada a devida motivagdo, com a demonstracdo dos fatos e
dos respectivos fundamentos juridicos.

12.8 A aplicagdo das sang¢des previstas neste Contrato ndo exclui, em hipotese alguma:

a) a obriga¢do de reparagdo integral do dano causado a Administragdo Publica, na forma do
art. 156, § 9°, da Lei n® 14.133/2021 e do art. 416, paragrafo unico, do Cddigo Civil; e

b) a possibilidade de rescisdo administrativa do Contrato, na forma dos arts. 138 ¢ 139 da
Lei n® 14.133/2021, garantido o contraditério e a ampla defesa.

12.8.1 Aplica-se o disposto na alinea a do item 11.8 & multa compensatoria, nos termos do
paragrafo unico do art. 416 do Codigo Civil.

12.9 As san¢des de impedimento de licitar e contratar e de declaragdo de inidoneidade para licitar
ou contratar sdo passiveis de reabilitacdo, observados os requisitos estabelecidos no art. 163 da Lei
n°® 14.133/2021.

12.10 Se, durante o processo de aplicagdo de penalidade, houver indicios de pratica de infracdo
administrativa tipificada pela Lei n® 12.846/2013, como ato lesivo a administragdo publica nacional,
copias do processo administrativo necessarias a apuragdo da responsabilidade da empresa deverdo
ser remetidas a autoridade competente, com despacho fundamentado, para ciéncia e decisdo sobre a
eventual instauracdo de investiga¢do preliminar ou Processo Administrativo de Responsabilizagdo —
PAR.
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12.10.1 A apuragdo e o julgamento das demais infra¢des administrativas ndo consideradas
como ato lesivo a Administra¢do Publica nacional nos termos da Lei n° 12.846/2013
seguirdo seu rito normal na unidade administrativa.

12.10.2 O processamento do PAR ndo interfere no seguimento regular dos processos
administrativos especificos para apuragdo da ocorréncia de danos e prejuizos a
Administragdo Publica Municipal resultantes de ato lesivo cometido por pessoa juridica,
com ou sem a participagdo de agente publico.

12.10.2.1 Caso seja possivel, a apuracdo devera ser promovida em conjunto no
PAR, na forma do art. 33, § 1°, do Decreto n° 46.366, de 19 de julho de 2018.

12.11 Na hipotese de abertura de processo administrativo destinado a apuragdo de fatos e, se for o
caso, aplica¢do de sangdes ao FORNECEDOR, LICITANTE ou CONTRATADO, em decorréncia
de conduta vedada no contrato, as comunica¢des serdo efetuadas por meio do endere¢o de correio
eletronico ("e-mail") cadastrado pela empresa junto ao Municipio.

12.11.1 O FORNECEDOR, LICITANTE ou CONTRATADO devera manter atualizado o
endereco de correio eletronico ("e-mail") cadastrado junto ao Municipio e confirmar o
recebimento das mensagens encaminhadas pelo 6érgdo ou entidade contratante, ndo podendo
alegar o desconhecimento do recebimento das comunicagdes por este meio como
justificativa para se eximir das responsabilidades assumidas ou eventuais sangdes aplicadas.

12.12 O CONTRATANTE devera remeter para Controladoria Geral do Municipio — CGM, no
prazo de 15 (quinze) dias uteis, contado da sua aplicag¢do, o extrato de publicagdo no Didrio Oficial
do Municipio do ato de aplicag¢do das san¢des de impedimento de licitar e contratar e de declaragéo
de inidoneidade para licitar e contratar, de modo a possibilitar a formaliza¢do da extensdo dos seus
efeitos para todos os 6rgdos e entidades da Administragdo Publica do Municipio de Niterdi, bem
como para fins de publicidade, ao Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS e
ao Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep), na forma do art. 161 da Lei n® 14.133/2021.

12.13 Caso o valor da multa aplicada seja superior ao do pagamento eventualmente devido pela
Administragdo ao FORNECEDOR, LICITANTE ou CONTRATADO e da garantia prestada,
devera ser emitida nota de débito no valor do saldo, no prazo de 30 (trinta) dias ap6s a decisdo final
quanto a penalidade.

12.13.1 A nota de débito devera ser encaminhada a Procuradoria Geral do Municipio para
inscri¢do do débito em divida ativa e propositura de execucdo fiscal, na forma do art. 39 da
Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964, e do art. 1° da Lei n® 1.012, de 15 de julho de 1986.
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12.13.2 O procedimento para inscricdo do débito em divida ativa devera observar o que
dispdem as leis municipais, sendo que, em caso de duvida, a Procuradoria Fiscal devera ser
consultada.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — DA EXTINCAO CONTRATUAL (art. 92, XIX)

13.1. O contrato sera extinto quando cumpridas as obriga¢cdes de ambas as partes, ainda que isso
ocorra antes do prazo estipulado para tanto.

13.2. Se as obrigagdes ndo forem cumpridas no prazo estipulado, a vigéncia ficard prorrogada até a
conclusdo do objeto, caso em que devera a Administragdo providenciar a readequacdo do
cronograma fixado para o contrato.

13.3. Quando a ndo conclusdo do contrato referida no item anterior decorrer de culpa do contratado:

13.4. O contrato sera extinto quando vencido o prazo nele estipulado, independentemente de terem
sido cumpridas ou ndo as obrigagdes de ambas as partes contraentes.

13.5. O contrato podera ser extinto antes do prazo nele fixado, sem 6nus para o contratante, quando
esta ndo dispuser de créditos orcamentdrios para sua continuidade ou quando entender que o
contrato ndo mais lhe oferece vantagem.

13.6. A extingdo nesta hipotese ocorrera na proxima data de aniversario do contrato, desde que haja
a notificagdo do contratado pelo contratante nesse sentido com pelo menos 2 (dois) meses de
antecedéncia desse dia.

13.7. Caso a notifica¢do da ndo-continuidade do contrato de que trata este subitem ocorra com
menos de 2 (dois) meses da data de aniversario, a extingdo contratual ocorrera apos 2 (dois) meses
da data da comunicagéo.

13.8. O contrato podera ser extinto antes de cumpridas as obrigacdes nele estipuladas, ou antes do
prazo nele fixado, por algum dos motivos previstos no artigo 137 da Lei n® 14.133/21, bem como
amigavelmente, assegurados o contraditério e a ampla defesa.

13.8.1. Nesta hipdtese, aplicam-se também os artigos 138 e 139 da mesma Lei.

13.8.2. A alteragdo social ou a modifica¢do da finalidade ou da estrutura da empresa nao
ensejara a extingdo se ndo restringir sua capacidade de concluir o contrato.

13.8.2.1. Se a operagdo implicar mudanca da pessoa juridica contratada, devera ser
formalizado termo aditivo para alteragdo subjetiva.
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13.9. O termo de extingdo, sempre que possivel, sera precedido:
13.9.1.1. Balango dos eventos contratuais ja cumpridos ou parcialmente cumpridos;
13.9.1.2. Relagéo dos pagamentos ja efetuados e ainda devidos;
13.9.1.2. Indenizagdes e multas.
13.10. A extingdo do contrato ndo configura oObice para o reconhecimento do desequilibrio

econdmico-financeiro, hipdtese em que sera concedida indeniza¢do por meio de termo indenizatério
(art. 131, caput. da L.ei n.° 14.133, de 2021).

13.11. O contrato podera ser extinto caso se constate que o contratado mantém vinculo de natureza
técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgdo ou entidade
contratante ou com agente publico que tenha desempenhado funcdo na licitagdo ou atue na
fiscalizagdo ou na gestdo do contrato, ou que deles seja conjuge, companheiro ou parente em linha
reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau (art. 14, inciso IV, da Lei n.° 14.133, de 2021).

CLAUSULA DECIMA QUARTA — DOTACAO ORCAMENTARIA (art. 92, VIII)

14.1. Os pagamentos decorrentes do fornecimento do objeto do presente pregdo correrdo a conta do
patriménio da Fundagao, sendo assim classificadas as despesas de custeio em seu Plano de Contas
n.° 4.01.01.03.01.0003, servigos de gerenciamento e fornecimento de auxilios alimentacdo e
refei¢do, com o Codigo de Despesa n.° 01.02.04 (Vale alimentagio).

14.2. As despesas relativas aos exercicios subsequentes correrdo por conta do Contrato de Gestéo
n.° 001/2020.

CLAUSULA DECIMA QUINTA — DOS CASOS OMISSOS (art. 92, III)

15.1. Os casos omissos serdo decididos pelo contratante, segundo as disposi¢des contidas na Lei n°
14.133, de 2021, e demais normas aplicaveis, em especial o Decreto 14.730/23 e, subsidiariamente,
segundo as disposi¢des contidas na Lei n® 8.078, de 1990 — Cddigo de Defesa do Consumidor — e
normas e principios gerais dos contratos.

CLAUSULA DECIMA SEXTA — ALTERACOES

16.1. Eventuais altera¢des contratuais reger-se-ao pela disciplina dos arts. 124 e seguintes da Lei n°
14.133. de 2021.
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16.2. O contratado é obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, os acréscimos ou
supressdes que se fizerem necessarios, até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial
atualizado do contrato.

16.3. As alteracdes contratuais deverdo ser promovidas mediante celebra¢do de termo aditivo,
submetido a prévia aprovagdo da consultoria juridica do contratante, salvo nos casos de justificada
necessidade de antecipacdo de seus efeitos, hipdtese em que a formalizagdo do aditivo devera
ocorrer no prazo maximo de 1 (um) més (art. 132 da Lei n® 14.133, de 2021).

16.4. Registros que ndo caracterizam alteragdo do contrato podem ser realizados por simples
apostila, dispensada a celebragdo de termo aditivo, na forma do art. 136 da Lei n® 14.133. de 2021.

CLAUSULA DECIMA SETIMA - PUBLICACAO

17.1.Incumbira ao contratante divulgar o presente instrumento no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP), na forma prevista no art. 94 da Lei 14.133. de 2021, bem como no respectivo sitio
oficial na Internet, em ateng¢@o ao art. 91, caput, da Lei n.° 14.133, de 2021.

17.1.1 A divulgagdo do Contrato e de seus aditamentos no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas — PNCP, condi¢do indispensavel para sua eficicia, devera ocorrer nos prazos
estipulados pelo art. 94 da Lei n® 14.133/2021.

17.2 O CONTRATANTE devera adotar as providéncias necessarias para dar conhecimento da
contratacdo, junto ao Tribunal de Contas do Estado.

CLAUSULA DECIMA OITAVA- FORO (art. 92, §1°)

18.1. Fica eleito o Foro da Comarca de Niterdi para dirimir os litigios que decorrerem da execucéo
deste Termo de Contrato que ndo puderem ser compostos pela conciliagdo, conforme art. 92, §1°, da
Lein® 14.133/21.

E, por estarem assim acordes em todas as condigdes e clausulas estabelecidas neste Contrato,
firmam as partes o presente instrumento, depois de achado conforme, em presenca das testemunhas
abaixo firmadas.

Niteroi, xxxx de xxxxx de 2024
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PEDRO GILBERTO ALVES DE LIMA ORLANDO DA SILVA PAVAN JUNIOR
Diretor Geral Diretor de Administragdo e Finangas
FeSaude FeSaude

Representante da contratada

TESTEMUNHA TESTEMUNHA
Nome: Nome:
CPF: CPF:
FUNDAGAO ESTATAL DE SAUDE DE NITEROI Bafecanta Clars, 102 O 21 2714-6579

: Ponta D’Areia - Niteroéi - RJ @ fesaude.niteroi.rj.gov.br
CNPJ: 34.906.284/0001-00
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EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N.° 900002/2024
(Processo Administrativo n.° 990.00.33101/2024)

Apéndice I do Anexo III

Matriz de alocagao de riscos
Fundacio Estatal de Saude de Niteroi — FeSaude
(Processo Administrativo n.° 990.00.33101/2024)

CONTRATO ADMINISTRATIVO N° ......../...., QUE FAZEM
ENTRE SI O MUNICIPIO DE NITEROL POR
INTERMEDIO DO (A) oo E

Apresentacio

A presente matriz de alocag@o de riscos tem por objetivo expressar, as partes envolvida na
contratacdo, quais sdo as ameagas ¢ as fraquezas que tenham por consequéncia lesdo ao contrato

administrativo e ao Erario.

Ratifica-se que o cenario estudo apresenta riscos sdo gerenciaveis. Por parte da
Administragdo, alocou-se aqueles fatores capazes de acarretar prejuizos a execucdo da solugéo, bem

como as agdes de prevengdo e contingéncia para garantir o zelo aos recursos publicos empregados.

Os riscos que sdo assumidos e gerenciados pela CONTRATADA foram medidos
proporcionalmente ao risco de materializacdo do evento apontado e ao impacto financeiro ao
or¢amento estimado, tanto que, de forma complementar, foi prevista a participacdo de seguradora

nestas alocagdes, mediante a contrata¢do dos seguros previstos em no edital e no contrato.

1. DA ALOCACAO DE RISCOS
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1.1. A CONTRATADA ¢ integral e exclusivamente responsavel por todos os riscos

relacionados a execuc¢io do objeto, inclusive, mas sem limitacdo, pelos seguintes riscos:

a) Risco pelo descasamento entre os indices de reajuste e a perda inflacionaria anual, sendo a

CONTRATADA responsavel pelas diferengas apuradas entre os

indices que compdem a formula de reajuste e a inflagdo apurada no periodo de 12

(doze) meses da data de apresentacdo de sua proposta;

b) Seguranca das informac¢des dos empregados, da contratagdo e da Administragédo
desta CONTRATANTE, transacionados por qualquer meio, em cumprimento a Lei

n° 13.709/2018 (LGPD);

c¢) Custos excedentes relacionados aos servigos objeto da contratacdo, exceto nos

casos previstos no item 2 deste documento;

d) Atraso ou falta parcial e total, justificados ou ndo, no cumprimento do objeto deste
contrato ou de outros prazos estabelecidos entre as Partes ao longo da vigéncia deste

contrato, exceto nos casos previstos no item 2 deste documento;

e) Recuperagdo, prevengdo, remediacdo e gerenciamento do passivo ambiental
relacionados a destinacdo final dos produtos e meios utilizados nos servigos

prestados;

f) Riscos que possam ser objeto de cobertura de seguros oferecidos no Brasil na data
de sua ocorréncia, mas que deixarem de ser cobertos como resultado direto ou

indireto de a¢do ou omissdo da CONTRATADA;

g) Prejuizos causados a terceiros, pela CONTRATADA, por seus administradores,
empregados, prepostos ou prestadores servigos ou qualquer outra pessoa fisica ou
juridica a ela vinculada, no exercicio das atividades abrangidas pela contratagao;

e/ou

e) Impericia ou falhas na prestacdo dos servigos.
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1.2. A CONTRATADA niao ¢é responsavel pelos seguintes riscos relacionados a

Concessdo, cuja responsabilidade ¢ da CONTRATANTE:

a) Decisdo judicial ou administrativa que impeca ou impossibilite a
CONTRATADA de prestar os servicos, ou que interrompa ou suspenda o
pagamento da contraprestacdo mensal ou impega seu reajuste e revisdo de acordo
com o estabelecido no contrato, exceto nos casos em que a CONTRATADA houver

dado causa a tal decisio;

b) Descumprimento, pelo CONTRATANTE, de suas obrigagdes contratuais ou
regulamentares, incluindo, mas ndo se limitando, ao descumprimento de prazos
aplicaveis ao previstos no contrato, acordados em qualquer meio e/ou na legislagéo

vigente;

¢) Atrasos ou inexecucdo das obrigacdes da CONTRATADA causados pela demora
ou omissdo do CONTRATANTE nas providéncias que lhe cabem na relagdo

contratual;
d) Casos fortuito ou for¢a maior;

e) Alteragdo, pelo CONTRATANTE, dos encargos atribuidos a CONTRATADA

no contrato, incluindo servicos nao descritos no Termo de Referéncia;

f) Alteracdes na legislacdo e regulamentacdo, inclusive acerca de criagdo, alteragdo
ou extingdo de tributos ou encargos e das exigéncias legais para gestdo e operagio

dos servigos;

g) Risco de comogdes sociais ou protestos publicos que causem aumento de custos,
perda de receitas, ou atrasem o cronograma de realizagdo da prestagdo dos servigos;

e/ou

h) Risco de alteracdo unilateral das obrigag¢des contratuais pelo CONTRATANTE

em relacdo as obrigacdes da CONTRATADA ou na forma de execugdo do contrato.

Rua Santa Clara, 102 ®(21)2714-6579
Ponta D’ Areia - Niteroi - R} @ fesaude.niteroi.rj.gov.br
CEP 24.040-050 @ fesaude.nit fesaude.nit
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2. DECLARACAO
2. A CONTRATADA declara:

(1) ter pleno conhecimento da natureza e extensdo dos riscos por ela assumidos neste
contrato e, ainda, ter levado tais riscos em considera¢do na formulagdo de sua
Proposta e, ainda, a CONTRATADA nio fard jus a recomposi¢do do equilibrio
econdmico-financeiro caso quaisquer dos riscos por ela assumidos no contrato, na

ocorréncia de sua materializacéo.

FUNDACAO ESTATAL DE SAUDE DE NITEROI 5“3 sagfzc'?'a;\:_oz e ® f" 272 40579 .
CNPJ: 34.906.284/0001-00 onta D’ Areia - Niteréi - R] @ fesaude.niteroi.rj.gov.br
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disponibilizagdo

empregados.

dessa obrigagdo

3. MATRIZ DE RISCOS
Dano/ Probabilidade Impacto Classif. Acdo Co:fizn :l::ia
Risco Causa P < pac (ref. a0, Responsivel ' Responsivel
Consequéncia (1as) (1a5) . Preventiva (se o risco se
Matriz) .
concretizar)
1. Ndo No caso, o Cumprir a regra
. . processo nao foi Questionamentos Estabelecer P! . er
comunicagio do ; - : mesmo apos o prazo
contrato a0 encaminhado para | sobre a lisura do fluxo interno de e, por e-mail
. o heci ) procedi ea 1 5 rotinas que tem CONTRATANTE Dl . CONTRATANTE
Tribunal de Contas comunicar as razoes
do TCE no prazo suspensio do que ser .
do Estado do Rio N ao Tribunal de Contas
N determinado pela | contrato executadas.
de Janeiro. o do Estado.
legislagdo.
No caso, a
Administragiio
consegue, ou ndo,
contato com a
2. Demora/nao CONTRATADA,
atepz?lmejlto as mas essa Transtornos a Aplicar ANS 5
solicitages descumpre as Administracio & ara Penalidade em caso
ordinarias e regras do Termo . ¢ 2 4 P 5 CONTRATANTE | de descumprimento CONTRATANTE
e e aos seus descumprimento h
emergenciais de Referéncia e empreeados dessa obrigacdo das obrigagdes
durante a execu¢do | ndo atende as pres . 836"
da contratacdo. solicitacdes
ordinarias e
emergenciais da
administragdo em
tempo habil.
No caso, o
3. Falhas no sistema apresenta
sistema, aplicativo fathas ‘_15 Transtornos a Aplicar ANS .
ou em qualquer operagdo ou, Administracio e ara Penalidade em caso
outro meio ainda, as regras de ¢ 2 5 P . CONTRATANTE | de descumprimento CONTRATANTE
. e aos seus descumprimento P
aplicado para a negécio do . das obrigagdes
: ~ . = empregados. dessa obrigagio
execugdo do sistema nio
contrato. satisfazem a
Administragéo.
No caso, a N .
4. Falta de acesso contratante ndo 1?:1::::;5 ;0 . Ag;oar LN Penalidade em caso
aos dados do encaminhar ou s 2 5 P 5 CONTRATANTE | de descumprimento CONTRATANTE
. - aos seus descumprimento B
sistema. dificultar a das obrigagdes




5. Néo recarga dos
beneficios por
conta
responsabilidade
da
CONTRATANTE

aude

NITEROI

CONTRATANTE
demora ou deixar
de creditar os
beneficios no
cartdo, ou, até
mesmo creditado,
impossibilita a
utilizagdo dos
débitos.

Transtornos a

a0s seus
empregados.

Administragdo e

w

4.1. Legendas:

OHAP I~

Muito Alto 5

Alto 4

Médio 3

Baixo 2

Muito baixo 1

Aplicar ANS
para
descumprimento
dessa obrigagdo

CONTRATANTE

Penalidade em caso
de descumprimento
das obrigagdes

CONTRATANTE

Pouco Provivel

3

Provivel

Médio

Meédio

4

Muito Provivel

5

Praticamente certo
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4. DISPOSICOES GERAIS

4.1. A presente matriz de risco pode ser atualizada, a qualquer tempo, considerando a
dindmica da contratacdo, por provocacdo desta Fundagdo, desde que a CONTRATADA

previamente comunicada.

4.1.1. As atualizagdes desta matriz de riscos produzirdo efeitos a partir, de no
minimo, 02 (dois) dias uteis apoés comunicagdo formal a CONTRATADA, mesmo

que essa ndo acuse o recebimento.

4.2. A presente matriz de risco pode ser atualizada, a qualquer tempo, considerando a
dindmica da contratacdo, por provocagdo da CONTRATADA, que deverd apresentar,
formalmente, as justificativas do seu pedido a esta FeSaude, que podera acatar, ou nio o

requerimento formulado.

4.2.1. Sendo aceito o pedido formulado pela CONTRATADA, as atualizagdes desta
matriz de riscos produzirdo efeitos a partir, de no minimo, 02 (dois) dias uteis apds a

comunicagdo a CONTRATADA, mesmo que essa ndo acuse o recebimento.

4.3. A presente matriz de riscos é documento complementar ao mapa de riscos medido no

Estudo Técnico Preliminar (ANEXO II), e ndo anula ou limita sua vigéncia.

FUNDACAO ESTATAL DE SAUDE DE NITEROI E"a Sa;fzc'?’ad_oz e %‘f”) 27; 40579 .
CNPJ: 34.906.284,/0001-00 onta D’ Areia - Niteréi - R] esaude.niteroi.rj.gov.br
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EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N.° 90002/2024
(Processo Administrativo n.° 990.00.33101/2024)

ANEXO IIT
Orc¢amento estimado

VALOR TOTAL
PARA 36 (TRINTA
VALOR DA TAXA E SEIS) MESES
- UNIDADE QUANTIDADE DE TICKET VALOR DE COM A
ITEM | ESPECIFICACAO | CATSER | 0 rigpipa | QUANTIDADE EMPREGADOS MEDIO MENSAL ADMINISTRACAO | APLICACAO DA
PERCENTUAL TAXA DE
ADMINISTRACAO
PERCENTUAL
Administragdo de
1 tiquete (ticket)/vale 14109 Servigo 1 1283 R$ 600,60 | R$ 770.569,80 0,00% R$ 27.740.512,80
alimentagdo (cartdo
eletronico) - sistema
convénio
FUNDACAO ESTATAL DE SAUDE DE NITEROI 5“3 tsagfzc'?ra;\:_‘t)z e %f” 272 4'6,t579_ oub
CNPJ: 34.906.284/0001-00 onta reia - Niteroi - R) esaude.niteroi.rj.gov.br

CEP 24.040-050 @ fesaude.nit fesaude.nit
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EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N.° 900002/2024
(Processo Administrativo n.° 990.00.33101/2024)

ANEXO IV
Modelo de proposta comercial

Razéo Social: CNPIJ:
Inscri¢do Municipal e/ou Estadual: ~ CEP:
Endereco: Bairro:
Cidade: Estado:
Telefone: E-mail:
UNIDADE QUANTIDADE TAXA DE VALOR TOTAL PARA
ITEM ESPECIFICACAO CATSER DE QUANTIDADE DE Egl;fg ADMINISTRACAO N‘[]]?:I‘;) 1:111 36 (TRINTA E SEIS)
MEDIDA EMPREGADOS PERCENTUAL MESES
Administragdo de RS RS
1 tiquete (ticket)/vale 14109 Servigo 1 1283
alimentagdo (cartdo 600,60 770.569,80
eletronico) - sistema
convénio
Valor total da contratacio com a aplicacio da taxa de administraciio pera
( )Optante pelo Simples Nacional () N&o Optante pelo Simples Nacional

DECLARO, que o(s) servico(s) ofertado(s) esta(do) em conformidade com as especificagdes contidas no ANEXO I —
Termo de Referéncia deste Edital.

DECLARO, ainda, que nos pregos estio inclusos todos os custos diretos e indiretos indispensaveis a perfeita execucéo
do objeto deste Edital, assim como abrange todos os custos com materiais e servigos necessarios a entrega do(s)
servigo(ns)

Essa proposta tem validade de 60 (sessenta) dias.

Niterdi, de de20 .

(nome da entidade com assinatura do(s) seu(s) representante(s) legal(is))
CARIMBO DA PESSOA JURIDICA COM CNPJ (dispensado em caso de papel timbrado com CNPJ)

FUNDACAO ESTATAL DE SAUDE DE NITEROI E"a Sa;fzc'?’ad_oz e %‘f”) 27; 40579 .
CNPJ: 34.906.284,/0001-00 onta D’ Areia - Niteréi - R] esaude.niteroi.rj.gov.br

CEP 24.040-050 @ fesaude.nit fesaude.nit
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERO DE INSCRICAO A A () | DATA DE ABERTURA
20.895.286/0001.28 COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUACAOQ | ;0,055014

MATRIZ CADASTRAL

NOME EMPRESARIAL
ROM CARD - ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE
ROM CARD EPP

CODIGO E DESCRIGAO DAATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
82.99-7-99 - Outras atividades de servigos prestados principalmente as empresas nao especificadas anteriormente

CODIGO E DESCRIGAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

58.13-1-00 - Edigao de revistas

63.11-9-00 - Tratamento de dados, provedores de servigos de aplicagao e servigos de hospedagem na internet
63.99-2-00 - Outras atividades de prestacao de servigos de informacao nao especificadas anteriormente
64.62-0-00 - Holdings de institui¢ées nao-financeiras

64.99-9-99 - Outras atividades de servigos financeiros nao especificadas anteriormente

66.13-4-00 - Administragao de cartoes de crédito

66.19-3-02 - Correspondentes de instituicées financeiras

68.10-2-01 - Compra e venda de imoveis préprios

68.10-2-02 - Aluguel de iméveis proprios

70.20-4-00 - Atividades de consultoria em gestao empresarial, exceto consultoria técnica especifica
73.19-0-02 - Promocgao de vendas

74.90-1-99 - Outras atividades profissionais, cientificas e técnicas nao especificadas anteriormente
82.19-9-99 - Preparacgao de documentos e servigos especializados de apoio administrativo nao especificados
anteriormente

82.20-2-00 - Atividades de teleatendimento

82.91-1-00 - Atividades de cobrancgas e informagdes cadastrais

82.99-7-02 - Emisséao de vales-alimentagao, vales-transporte e similares

CODIGO E DESCRICAO DA NATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada

LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO

R EXPEDICIONARIO HOLZ 550 SALA 1401 PAVMTO14 EDIF HELBOR
DUAL OFFICES

CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF

89.201-740 AMERICA JOINVILLE SC

ENDERECO ELETRONICO TELEFONE

XXX@XXX.XX (47) 3801-2861

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)

Fkkkk

SITUAGAO CADASTRAL DATA DA SITUAGAO CADASTRAL
ATIVA 19/08/2014

MOTIVO DE SITUACAO CADASTRAL

SITUAGAO ESPECIAL DATA DA SITUACAO ESPECIAL

Fekdkkdkk ededkdekdkk

Aprovado pela Instrugdo Normativa RFB n° 2.119, de 06 de dezembro de 2022.

Emitido no dia 03/04/2024 as 13:48:55 (data e hora de Brasilia). Pagina: 1/1
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CADASTRO NACIONAL DA PESEBRK'IYRIDICA

NOVERO DE INSCRICPO COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAOQ | DATADE ASERTURA

20.895.286/0002-09
FILIAL

CADASTRAL

19/06/2024

NOME EMPRESARIAL

ROM CARD - ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA)

Fedededekkkk

PORTE
EPP

CODIGO E DESCRICAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL

82.99-7-99 - Outras atividades de servigos prestados principalmente as empresas nao especificadas anteriormente

CODIGO E DESCRICAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS
82.99-7-02 - Emissao de vales-alimentagao, vales-transporte e similares

CODIGO E DESCRICAO DA NATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada

LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO

AL RIO NEGRO 503 SALA 2020

CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF

06.454-000 ALPHAVILLE CENTRO BARUERI SP
INDUSTRIAL E
EMPRESARIAL/ALPHAV

ENDERECO ELETRONICO TELEFONE

XXXXXXX@XXXXX.COM (11) 1111111

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)

Kkekkk

SITUACAO CADASTRAL
ATIVA

19/06/2024

DATA DA SITUACAO CADASTRAL

MOTIVO DE SITUAGAO CADASTRAL

SITUACAO ESPECIAL

Fededkdkkkk

Fedededkkdk

DATA DA SITUACAO ESPECIAL

about:blank

Emitido no dia 20/06/2024 as 07:39:03 (data e hora de Brasilia).

Aprovado pela Instru¢do Normativa RFB n°® 2.119, de 06 de dezembro de 2022.
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CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERO DE INSCRIGAOQ
20.895.286/0003-90
FILIAL

CADASTRAL

COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUAGAOQ | 247 DEABERTURA

19/06/2024

NOME EMPRESARIAL

ROM CARD - ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA

Fededkdkkkk

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA)

PORTE
EPP

CODIGO E DESCRIGAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
82.99-7-99 - Outras atividades de servigos prestados principalmente as empresas nao especificadas anteriormente

CODIGO E DESCRICAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS
82.99-7-02 - Emissao de vales-alimentagao, vales-transporte e similares

CODIGO E DESCRIGAO DA NATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada

LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO

R BOM JESUS 212 SALA 1904 ANDAR 19 COND AR 3000 -
CABRAL COR

CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF

80.035-010 JUVEVE CURITIBA PR

ENDERECO ELETRONICO TELEFONE

XXXXX@XXXXX.COM (11) 1111111

Kkekkk

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)

SITUACAO CADASTRAL
ATIVA

19/06/2024

DATA DA SITUACAO CADASTRAL

MOTIVO DE SITUAGAO CADASTRAL

SITUACAO ESPECIAL

Fededkdkkkk

Fedededkkdk

DATA DA SITUACAO ESPECIAL

Aprovado pela Instru¢do Normativa RFB n°® 2.119, de 06 de dezembro de 2022.

Emitido no dia 20/06/2024 as 07:55:44 (data e hora de Brasilia).
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

about:blank

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

20.895.286/0004-70

FILIAL CADASTRAL

NOVERO DE INSCRICO COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAOQ | DATADE ASERTURA

19/06/2024

NOME EMPRESARIAL
ROM CARD - ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA)

Fedededekkkk

PORTE
EPP

CODIGO E DESCRICAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL

82.99-7-99 - Outras atividades de servigos prestados principalmente as empresas nao especificadas anteriormente

CODIGO E DESCRICAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS
82.99-7-02 - Emissao de vales-alimentagao, vales-transporte e similares

CODIGO E DESCRICAO DA NATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada

XXXXXX@XXXXX.COM

(11) 11111111

LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO

AV CARLOS GOMES 700 SALA 606 ANDAR 5

CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF
90.480-000 BOA VISTA PORTO ALEGRE RS
ENDERECO ELETRONICO TELEFONE

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)

Kkekkk

SITUACAO CADASTRAL
ATIVA

19/06/2024

DATA DA SITUACAO CADASTRAL

MOTIVO DE SITUAGAO CADASTRAL

SITUACAO ESPECIAL

Fededkdkkkk

Fedededkkdk

DATA DA SITUACAO ESPECIAL

Aprovado pela Instru¢do Normativa RFB n°® 2.119, de 06 de dezembro de 2022.

Emitido no dia 20/06/2024 as 07:56:22 (data e hora de Brasilia).
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022 ALTERAGCAO CONTRATUAL CONSOLIDADA DA SOCIEDADE
“ROM CARD — ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA”
CNPJ 20.895.286/0001-28 NIRE 42206886718

Ricardo Luiz dos Santos, brasileiro, nascido em 05/04/1979, solteiro, empresario,
portador da Carteira Nacional de Habilitacao n° 02697031592, dérgao expedidor
DETRAN/SC, inscrito no CPF n.° 021.090.379-11, residente e domiciliado no municipio
de Joinville, Estado de Santa Catarina, na Rua Padre Jose Sandrup, n° 360, bairro
Costa e Silva, CEP 89.218-530.

Unico sécio da Sociedade Limitada “ROM CARD — ADMINISTRADORA DE CARTOES
LTDA”, com sede no municipio de Joinville, Estado de Santa Catarina, na Rua
Expedicionario Holz, n® 550, sala 1401, 14° pavimento, Edificio Helbor Dual Offices,
bairro América, Cep 89.201-740, registrado na Junta Comercial do Estado de Santa
Catarina sob n° 42206886718 e inscrita no CNPJ sob o n° 20.895.286/0001-28, resolve
assim, alterar e Consolidar o Contrato Social mediante as clausulas e condi¢cdes
seguintes:

Primeira: O capital social que é€ de R$ 5.000.000,00 (cinco milhées de reais),
totalmente subscrito e integralizado, dividido em 5.000.000 (cinco milhées) de quotas,
no valor de R$ 1,00 (um real) cada uma, passa a ser de R$ 6.682.000,00 (seis milhoes
e seiscentos e oitenta e dois mil reais), com o aumento de R$ 1.682.000,00 (um
milhao e seiscentos e oitenta e dois mil reais) em lucros acumulados.

Segunda: Em razdo dessa modificacdo na sociedade a clausula do contrato social
passa a ter a seguinte redacao:

O capital social € de R$ 6.682.000,00 (seis milhées e seiscentos e oitenta e dois mil
reais), dividido em 6.682.000 (seis milhdes e seiscentas e oitenta e duas mil) quotas, no
valor de R$ 1,00 (um real) cada uma, totalmente subscritas, integralizadas em moeda
corrente do pais fica assim distribuido:

soOclo % QUOTAS VALOR TOTAL
Ricardo Luiz dos Santos 100 6.682.000 R$ 6.682.000,00
TOTAL DO CAPITAL SOCIAL 100 6.682.000 R$ 6.682.000,00

Terceira: A sociedade de unico soécio cria neste ato uma filial no Municipio de Barueri,
Estado de Sao Paulo, na Alameda Rio Negro, n° 503, sala 2020, Alphaville Centro
Industrial e empresarial/Alphav, CEP 06.454-000, tendo o inicio das atividades na data
do registro do presente ato e explorando as atividades de: Administracao de cartoes
de convénio; Administracao de cartoes de desconto; Emissao de vales-
alimentacao e Refeicao.

Quarta: A sociedade de unico soécio cria neste ato uma filial no Municipio de Porto
Alegre, Estado do Rio Grande do Sul, na Avenida Carlos Gomes, n° 700, sala 606,
andar 5, bairro Boa Vista, CEP 90.480-000, tendo o inicio das atividades na data do

022 ALTERAGAO CONTRATUAL CONSOLIDADA DA SOCIEDADE
“ROM CARD — ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA”
1

Junta Comercial do Estado de Santa Catarina 19/06/2024
Certifico o Registro em 19/06/2024 Data dos Efeitos 18/06/2024

Arquivamento 20243655045 Protocolo 243655045 de 18/06/2024 NIRE 42206886718

Nome da empresa ROM CARD - ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA

Chancela 449049629737807
Esta copia foi autenticada digitalmente e assinada em 19/06/2024LUCIANO LEITE KOWALSKI - Secretario-Geral
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022 ALTERAGCAO CONTRATUAL CONSOLIDADA DA SOCIEDADE
“ROM CARD — ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA”
CNPJ 20.895.286/0001-28 NIRE 42206886718

registro do presente ato e explorando as atividades de: Administracao de cartoes de
convénio; Administracao de cartoes de desconto; Emissao de vales-alimentacao
e Refeicao.

Quinta: A sociedade de unico soécio cria neste ato uma filial no Municipio de Curitiba,
Estado do Parana, na Rua Bom Jesus, n° 212, sala 1904, andar 19, Cond AR 3000 —
Cabral Cor, bairro Juveve, CEP 80035-010, tendo o inicio das atividades na data do
registro do presente ato e explorando as atividades de: Administracao de cartdoes de
convénio; Administracao de cartées de desconto; Emissao de vales-alimentacao
e Refeicao.

Sexta: Em razdo das alteragdes ora promovidas pelo unico sécio, entra em vigor na
data de sua assinatura, revogando-se as disposicdes em contrario constante do ato
constitutivo da sociedade.

Sétima: A vista das modificacées ora ajustadas consolida-se a Alteracdo Contratual
com a seguinte redacao:

CONSOLIDAGAO CONTRATUAL DA SOCIEDADE
“ROM CARD — ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA”
CNPJ 20.895.286/0001-28 NIRE 42206886718

Clausula 12 - A sociedade Limitada de unico sécio gira sob o nome empresarial de
“ROM CARD — ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA”.

Clausula 22 — A Sociedade Limitada de unica sécia tem por objeto a exploragdo do
ramo de: Administracdao de cartdées de desconto; Emissao de vales-alimentacao;
Tratamento de dados; Provedores de servicos de aplicagcoes e servicos de
hospedagem na internet; Atividades de cobrancas e informagdes cadastrais;
Atividades de consultoria em gestio empresarial; Edicao de revistas; Aluguel,
Compra e venda de imoéveis proprios; Servico de apoio administrativo e
teleatendimento; Promoc¢ao de vendas; Participacao do capital de outras
sociedades nacionais ou estrangeiras, na condicao de soécia, acionista ou
quotista, em carater permanente ou temporario, como controladora ou minoritaria
(holding); Administracao de cartoes de crédito; Atividades de prestacao de
servicos de informacao; Servicos financeiros e correspondentes de instituicoes
financeiras.

Clausula 32 - A sociedade Limitada de unico sécio tem sua sede no municipio de
Joinville, Estado de Santa Catarina, na Rua Expedicionario Holz, n°® 550, sala 1401, 14°
pavimento, Edificio Helbor Dual Offices, bairro América, Cep 89.201-740.
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Paragrafo Primeiro: A sociedade mantém uma filial no Municipio de Barueri, Estado de
Sao Paulo, na Alameda Rio Negro, n° 503, sala 2020, Alphaville Centro Industrial e
empresarial/Alphav, CEP 06.454-000, tendo o inicio das atividades na data do registro
do presente ato e explorando as atividades de: Administracao de cartdées de
convénio; Administracao de cartoes de desconto; Emissao de vales-alimentacao
e Refeicao.

Paragrafo Segundo: A sociedade mantém uma filial no Municipio de Porto Alegre,
Estado do Rio Grande do Sul, na Avenida Carlos Gomes, n° 700, sala 606, andar 5,
bairro Boa Vista, CEP 90.480-000, tendo o inicio das atividades na data do registro do
presente ato e explorando as atividades de: Administragcao de cartoes de convénio;
Administracao de cartdoes de desconto; Emissao de vales-alimentacao e Refeicao.

Paragrafo Terceiro: A sociedade mantém uma filial no Municipio de Curitiba, Estado do
Parana, na Rua Bom Jesus, n° 212, sala 1904, andar 19, Cond AR 3000 — Cabral Cor,
bairro Juveve, CEP 80035-010, tendo o inicio das atividades na data do registro do
presente ato e explorando as atividades de: Administragcdao de cartoes de convénio;
Administracao de cartdes de desconto; Emissao de vales-alimentacao e Refeicao.

Clausula 42 - A sociedade Limitada de unico sécio € por tempo indeterminado, tendo
iniciado suas atividades em 30 de julho de 2014.

Clausula 52 — A Sociedade Limitada de unico sécio podera abrir a qualquer tempo,
instalar, manter e extinguir filiais e quaisquer outros estabelecimentos necessarios ao
bom desempenho das atividades consubstanciadas no objeto social, em qualquer parte
do territério nacional ou exterior, respeitadas as prescricbes e exigéncias legais
pertinentes, mediante alteragcao contratual.

DO CAPITAL SOCIAL, DAS COTAS

Clausula 62 - O capital social € de R$ 6.682.000,00 (seis milhdes e seiscentos e oitenta
e dois mil reais), dividido em 6.682.000 (seis milhdes e seiscentas e oitenta e duas mil)
quotas, no valor de R$ 1,00 (um real) cada uma, totalmente subscritas, integralizadas
em moeda corrente do pais fica assim distribuido:

'socio y % | QuOTAs \ VALOR TOTAL
\Ricardo Luiz dos Santos . 100 \ 6.682.000  R$ 6.682.000,00
'TOTAL DO CAPITAL SOCIAL 100 | 6.682.000 R$ 6.682.000,00

Clausula 72 - A responsabilidade do uUnico sécio é restrita ao valor de suas quotas, mas
o sdcio responde pela integralizagcao do capital.
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Clausula 82 - O s6cio nao pode a qualquer titulo ser avalistas de terceiros bem como,
contrair dividas de sua capacidade econémica de modo que possa comprometer a
sociedade ocasionando a penhora de suas quotas e que resulte no comprometimento
do funcionamento da empresa, sob pena de sancao prevista no § unico do art. 1.030 do
Caodigo Civil.

DA ADMINISTRAGCAO, SUAS ATRIBUICOES E REMUNERAGCAO.

Clausula 92 - A Sociedade € administrada pelo sécio unico Ricardo Luiz dos Santos,
ja identificado neste instrumento, isoladamente, assinando pela empresa todos os atos
administrativos, comerciais e financeiros da sociedade, préprios do cargo, a fim de
garantir o pleno funcionamento dos negdcios sociais e a realizagcdo do objeto da
sociedade, representando-a ativa e passivamente e em juizo ou fora dele, podendo
celebrar contratos, contrair obrigagdes, transigir, renunciar a direitos, constituir
procuradores em nome da sociedade com a especificacdo dos poderes conferidos e
duracdo do mandato e praticar todos e quaisquer atos necessarios a consecug¢ao dos
objetivos sociais e a defesa dos interesses e direitos da sociedade.

Clausula 10 - O administrador responde solidariamente perante a sociedade e aos
terceiros prejudicados por culpa no desempenho de suas funcdes.

Clausula 11 - O administrador declara, sob as penas da lei, de que nao esta impedido
de exercer a administracao da sociedade, por lei especial, ou em virtude de
condenacao criminal, ou por se encontrar sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda
que temporariamente, o acesso a cargos publicos; ou por crime falimentar, de
prevaricagcao, peita ou suborno, concussao, peculato, ou contra a economia popular,
contra o sistema financeiro nacional, contra as normas de defesa da concorréncia,
contra as relacdes de consumo, fé& publica, ou a propriedade.

Clausula 12 - O administrador que prestar servicos a empresa podera receber
remuneracao a titulo de Pré-labore.

DO EXERCICIO SOCIAL, BALANGCO, DISTRIBUICAO DE LUCROS E/OU
PREJUIZOS.

Clausula 13 - O exercicio social coincidira com o ano civil, devendo a 31 de dezembro
de cada ano ser procedido o balanco geral da sociedade, obedecidas as prescricdes
legais e técnicas pertinentes a matéria. Os resultados poderao ser atribuidos o sécio
unico, sendo os prejuizos suportados pelo sécio unico, podendo os lucros serem
distribuidos ou ficarem na reserva da sociedade.
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Clausula 14 - Por decisao do soécio unico, podera haver distribuicao mensal dos lucros,
tendo como base o lucro de exercicios anteriores ou por conta de periodo base ainda
nao encerrado, a titulo de antecipacao.

Clausula 15 — O soécio unico esta obrigado a reposicado dos lucros e das quantias
retiradas, a qualquer titulo, mesmo aquelas autorizadas no contrato, quando tais lucros
ou quantia se distribuirem com prejuizo do capital, nos termos do art. 1.059 da Lei
10.406/2002.

DO SOCIO HERDEIROS

Clausula 16 - O falecimento do sécio Unico nao dissolvera a sociedade, que podera
continuar com os herdeiros do de cujus, salvo se os mesmos optarem pela dissolugao
da mesma.

Paragrafo Primeiro: Até que se ultime, no processo de inventario, a partilha dos bens
deixados pelo de cujus, incumbira ao inventariante, para todos os efeitos legais, a
representagao ativa e passiva dos interessados perante a Sociedade.

Paragrafo Segundo: Os haveres do sécio falecido serdao calculados de acordo com a
apuracao de um Balango Especial, levantado pela Sociedade na data do falecimento
devendo o inventariante do de cujus ingressar na Sociedade, como sécio apods
apresentada a Sociedade a Autorizacao Judicial que permita formalizar-se inteiramente
a operacao, inclusive perante o Cartério de Registro Civil de Pessoas Juridicas da
Comarca de Joinville.

Paragrafo Terceiro: Os herdeiros, através de seu inventariante ou representante legal,
poderao retirar-se da sociedade.

Paragrafo Quarto: A morte do sécio, ndo o exime, ou a seus herdeiros, da
responsabilidade pelas obrigagdes sociais anteriores, até dois anos depois de averbada
a resolucao da sociedade.

DISPOSICOES GERAIS

Clausula 17 - Os casos omissos no presente contrato serao disciplinados pelos artigos
1.052 a 1.087 do Cdbdigo Civil (Lei 10.406/2002) e, subsidiariamente, pela Lei das
Sociedades Andnimas (Lei 6.404/1976 e alteracdes posteriores). Fica eleito o foro da
cidade de Joinville/SC para o exercicio e o cumprimento dos direitos e obrigagdes
resultantes deste contrato, renunciando a todo e qualquer outro foro de seu eventual
domicilio.

E por estar assim ajustado assina o presente instrumento de Alteracao Contratual em
01 (uma) via, para um so efeito.
Joinville/SC, 18 de junho de 2024.

RICARDO LUIZ DOS SANTOS
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v3.0 - DAUTIN Blockchain Documentos Digitais e Servigos Ltda EPP certifica em 10/01/2023 14:35:29 que o documento de hash (SHA-256)
61219a674450c9e62f4294de87995d9cccbfd483c7e06c48ece4374e10f24855 foi validado em 10/01/2023 14:34:00 através da transagéo blockchain
Oxe5bcae3cdf566e890ccf1c4dcddb8ba2cc4ad0786fe09238ccf620ece682eecd e pode ser verificado em https://www.dautin.com/FileCheck (NID: 105696)




Rua XV de Novembro, 64 - Sala 21
Edificio Pedro Francisco Vargas
Centro, Itajai - Santa Catarina
(47) 3514-7599 | (47) 99748-2223
www.dautin.com | dautin@dautin.com

CERTIFICADO DE PROVA DE AUTENTICIDADE ELETRONICA

A DAUTIN BLOCKCHAIN DOCUMENTOS DIGITAIS E SERVICOS LTDA, especificada neste ato apenas como
Dautin Blockchain Co. CERTIFICA para os devidos fins de direito que, o arquivo digital especificado com o
tipo documental Autenticacdo e representado pela fungéo hash criptografica conhecida como SHA-256, de
codigo 61219a674450c9e62f4294de87995d9cccbfd483c7e06c48eced4374e10f24855 foi autenticado de
acordo com as Legislagbes e normas vigentes' através da rede blockchain Ethereum Classic, sob o
identificador unico denominado NID 105696 dentro do sistema.

A autenticagéo eletronica do documento intitulado "CEDULA IDENTIDADE - RICARDO LUIZ DOS SANTOS - "
, cujo assunto é descrito como "CEDULA IDENTIDADE - RICARDO LUIZ DOS SANTOS - ", faz prova de que
em 10/01/2023 14:33:30, o responsavel Rom Card - Administradora de Cartées Ltda (20.895.286/0001-28)
tinha posse do arquivo com as mesmas caracteristicas que foram reproduzidas na prova de autenticidade,
sendo de Rom Card - Administradora de Cartdes Ltda a responsabilidade, Unica e exclusiva, pela idoneidade
do documento apresentado a DAUTIN Blockchain Co.

Este CERTIFICADO foi emitido em 10/01/2023 14:34:44 através do sistema de autenticacdo eletrdnica da
empresa DAUTIN Blockchain Co. de acordo com o Art. 10, § 2° da MP 2200-2/2001, Art. 107 do Cédigo Civil e
Art. 411, em seus §§ 2° e 3° do Codigo de Processo Civil, estando dessa maneira de acordo para o
cumprimento do Decreto 10278/2020.

Para mais informacdes sobre a operagdo acesse o site https://www.dautin.com e informe o cédigo da
transacgao blockchain Oxe5bcae3cdf566e890ccf1cd4dcddb8ba2cc4ad0786fe09238ccf620ece682eecd.
Também é possivel acessar a consulta através da rede blockchain em https://blockscout.com/etc/mainnet/

' Legislagdo Vigente: Medida Proviséria n° 2200-2/2001, Cédigo Civil e Cadigo de Processo Civil.

DAUTIN

BLOCKCHAIN

ki Presidéncla da Replblica Casa Civil
;ﬁ "9 Subchefia para Assuntos huridicos
W MEDIDA PROVISORIA 2.200-2
L \._“’_:,{_?-.f

DE 24 DE AGOSTO DE 2001.
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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Pregdo Eletrénico n2? 90002/2024 da Fundacdo Estatal de Saude de Niter6i/R) -

FeSaude

ROM CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA EPP, pessoa juridica de
direito privado inscrita no CNPJ sob o n?2 20.895.286/0001-28, com sede a Rua
Expediciondrio Holz, n? 550, 142 andar, Sala 1.410, Edificio Helbor Dual Offices &
Corporate, Bairro América, Joinville/SC, CEP 89201-740 e telefone (47) 3801-2861,
através de seu Administrador Sr. Ricardo Luiz dos Santos, portador da Carteira de

Identidade e do CPF n® 021.090.379-11, vem interpor

IMPUGNAGAO AO EDITAL

de acordo com o Decreto n? 10.024/19 e a Lei n? 14.133/21, pelos

seguintes fatos e fundamentos.

SINOPSE FATICA

O Processo Licitatdrio em epigrafe tem o seguinte objeto, assim descrito

no item do edital que trata das “InformagGes Gerais”:

“O presente Pregdo Eletrénico tem por objeto a contratacdo de servicos de

administracdao, intermediacdo e fornecimento de beneficio alimentacao e
refeicdo, para atender a 1283 empregados desta FeSadde/Niter6il”
www.romcard.com.br

Rua Expedicionario Holz, 550 — 14° andar — Sala 1401 - América - Joinville — SC
CEP: 89201-740 — Fone: (47)3801-2861 — Edificio Helbor Dual Offices & Corporate
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A Impugnante, empresa do ramo de atuacao cuja prestacdo de servigos é
objeto do certame, é possivel licitante, e, portanto, interessada direta no edital, sendo

parte legitima para a sua impugnacao, assim como qualquer cidadao.

Em andlise ao edital do Pregdo Eletronico em epigrafe foram verificadas
inconsisténcias que prejudicam o correto desenvolvimento da competicdao publica,
restringindo a participagao de eventuais licitantes, em razdo do que necessaria sua

retificacdo nos termos abaixo.

PRELIMINARMENTE

DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

O prazo para interposicdo de impugnacdo é o previsto pelo item 10.1 do

edital:

“10.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por
irregularidade na aplicagcdo da Lei n? 14.133, de 2021, devendo protocolar o

pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data da abertura do certame.”

A contagem dos prazos no dmbito da Lei n2 14.133/21 esta disciplinada

em seu art. 183, sendo atinente ao caso concreto a disposi¢do de seu inciso ll:

“Art. 183. Os prazos previstos nesta Lei serdo contados com exclusdo do dia do
comego e inclusdao do dia do vencimento e observardo as seguintes disposigdes:
[l - nos prazos expressos em dias Uteis, serdo computados somente os dias em

que ocorrer expediente administrativo no 6rgao ou entidade competente.”

www.romcard.com.br
Rua Expedicionario Holz, 550 — 14° andar — Sala 1401 - América - Joinville — SC
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Como a sessdo virtual do pregdo, em que ocorrera o julgamento das
propostas, se dara em 15/08/2024, nos termos do edital, o prazo de 3 (trés) dias Uteis
anteriores se encerra em 12/08/2024, sendo, portanto, a presente impugnacio

tempestiva.

DO PRAZO PARA RESPOSTA A IMPUGNACAO

O item 10.2 do edital traz o prazo para resposta a impugnacao ora

proposta, qual seja de 3 (trés) dias uteis, limitado ao dia util anterior a data da sessao:

“10.2. A resposta a impugnacao ou ao pedido de esclarecimento sera divulgado
em sitio eletrdnico oficial no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao ultimo

dia util anterior a data da abertura do certame.”

Desta maneira a Administracdo Publica estd obrigada a analise das
presentes razées nesse interim, sob pena de invalidacdo do certame, eis que assim

restara prejudicada a formulagdo das propostas de forma adequada.

FUNDAMENTACAO

DA REDE CREDENCIADA

O edital em seus itens 5.11.1 e 5.11.1.1, prevé que a licitante vencedora
do certame devera comprovar em 03 (trés) dias Uteis a partir da convocacao por parte
do Orgio Licitante, que se dara de forma prévia a assinatura do contrato, contar com

rede credenciada de ao menos 400 (quatrocentos) estabelecimentos conveniados:

“5.11.1. Considerando ser adotada o arranjo de pagamento aberto para a

operagao dos beneficios, a contratada fica obrigada a comprovar e manter, no

www.romcard.com.br
Rua Expedicionario Holz, 550 — 14° andar — Sala 1401 - América - Joinville — SC
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minimo, o seu cartdo aceito em 400 (quatrocentos) estabelecimentos no Estado
do Rio de Janeiro.

5.11.1.1. O contratado devera apresentar a comprovacao de que atende os
requisitos do subitem 5.11.1 em até 03 (trés) dias Uteis, a contar da provocacao

da contratante, que ocorrerd antes da assinatura do contrato.”

Ocorre que o prazo para comprovacao do credenciamento da rede se
mostra extremamente curto, assim como a exigéncia de rede de estabelecimentos
credenciada na quantidade fixada pelo edital se mostra excessiva, ao ponto de direcionar
o certame as licitantes que ja possuem rede credenciada na regido por ja haverem I3
prestado servicos, merecendo o edital reforma acerca das referidas questdes, nos

seguintes termos.

| - DA EXIGENCIA DE COMPROVAGAO DE REDE CREDENCIADA EM PRAZO EXiGUO

A fixacdo de prazo excessivamente curto para a comprovacdo de rede
credenciada se constitui em ato anulavel, pois viola os principios da isonomia e da livre
concorréncia em licitagdes, ao inadvertidamente direcionar o certame, privilegiando as
licitantes que ja tenham se estabelecido na regido, principalmente em razdo de prévios

contratos com a administragdo publica.

O principio da isonomia é trazido pelo caput do art. 52 da CF/88, ao
estabelecer a igualdade de todos perante a lei, enquanto seu inciso Il prescreve o

principio da legalidade:

“Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a

propriedade, nos termos seguintes:

()
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Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em

virtude de lei;”

O principio da livre concorréncia em licitagdes esta previsto pelo art. 37,

XXI, do mesmo diploma:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdao, as obras, servicos,
compras e alienag¢des serao contratados mediante processo de licitacao publica
gue assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com cldusulas
gue estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condicées efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigacdes.”

Acerca da violacado dos principios da isonomia e da livre concorréncia no
caso em tela, esta decorre da indevida restricdo da participagdo no certame, por
privilegiar indevidamente alguns dos licitantes, em especial empresas mais antigas e de
grande porte, que contam com situacdo estabelecida na regido e extenso niumero de

estabelecimentos credenciados.

O prazo excessivamente curto para comprovar o credenciamento de rede
de estabelecimentos comerciais, ao direcionar o certame viola ainda o principio da
vantajosidade, eis que condiciona o ente licitante ao firmar avenca restritivamente com

empresas de grande porte.
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Tais empresas, por serem as Unicas capazes de atender a referida

exigéncia em prazo tdo curto, podem impingir a cobranca de taxa de administragao

abusiva do ente licitante ou mesmo da rede credenciada, impedindo que a

administracao publica estabeleca contrato em melhores condi¢gdes e com menor custo.

Inscrito no inciso | do art. 11 da Lei n? 14.133/21, encontra-se o principio

da vantajosidade, segundo o qual o certame deve buscar sempre a proposta que atenda

os interesses publicos de forma mais benéfica ao erdrio, que igualmente serd

desrespeitado pela restricao do pregao a uns poucos licitantes:

“Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:
| - assegurar a sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratagdao mais
vantajoso para a Administracao Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de

vida do objeto;”

A doutrina?! esclarece no que consiste a vantajosidade:

“Quando se fala em vantajosidade, logo se remete a questao econOmica.
Entretanto, a melhor proposta ndo deve ficar atrelada apenas ao valor
econOmico do servigo a ser contratado, mas também a qualidade. Em licitag0es,
a vantajosidade caracteriza-se como a adequacao e satisfacdo do interesse
coletivo por meio da execugdo do contrato. O gestor publico deve sempre ter em
mente que a contratagdo vantajosa é aquela que reflete o melhor gasto pela
Administragao Publica, sendo que o “melhor gasto” deve gerar economia aos
cofres publicos, e proporcionar eficiéncia e qualidade aos servicos. Isto é ainda
mais relevante em pregdes, em que o critério de selecao das propostas é

exclusivamente o menor preco.”

! Disponivel em: https://radar.ibegesp.org.br/o-principio-da-vantajosidade-em-licitacoes/. Acesso em:

13/10/2023.
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Tendo-se em vista este conceito, fica claro que da contratacdo exclusiva

de licitante nos moldes previstos pelo edital advira prejuizo, sendo imperativa a dilatagao

do respectivo prazo para patamar razoavel.

Em hipdtese andloga ao caso concreto, veja-se o excerto do seguinte

precedente do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul:

Paulo:

“Ante o exposto, voto por: a) Revogar a decisdao que concedeu medida
acautelatdria (fl. 77); b) Recomendar ao Executivo Municipal de Ivora que: (b.1)
realize estudos técnicos prévios de modo a justificar o quantitativo minimo de
estabelecimentos credenciados e estipule de forma estreme de duvidas a
abrangéncia da d4rea geografica na qual devem estar localizados os
estabelecimentos comerciais integrantes da rede credenciada para uso do
cartdo de vale-alimentacao, e; (b.2) estipule prazo maior e mais razoavel para a
assinatura do contrato e apresentacdo da rede de estabelecimentos
credenciados; c) Dar ciéncia da presente decisdo ao Legislativo Municipal e ao
Controle Interno do Municipio” (Grifou-se)

(Processo: 030116-0200/19-6, Relator(a): Alexandre Mariotti, PRIMEIRA
CAMARA, Julgado em 08/06/2020, Publicado em 01/07/2020, Boletim
611/2020)

No mesmo sentido veja o aresto do Tribunal de Contas do Estado de Sao

“EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. VALES DE BENEFICIOS. REDE
CREDENCIADA. RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE NA EXTENSAO DA
REDE E NOS PRAZOS PARA CREDENCIAMENTO. PROCEDENCIA. V.U. 1. A
Administragdo deve observar os principios da razoabilidade, da
proporcionalidade, da finalidade e da motivagdo de seus atos na defini¢do do
numero de estabelecimentos exigidos e sua distribuicdo geografica, de acordo

com a quantidade e perfil dos beneficidrios; 2. O prazo para comprovagao de
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rede de credenciados requer a definicdo de intervalos razoaveis e adequados
a quantidade de estabelecimentos requerida e a sua distribui¢do geografica.”
(Tribunal Pleno, Processos: TC-000376.989.19-0; TC-000446.989.19-6; TC-
000479.989.19-6, EXAME PREVIO DE EDITAIS DE LICITACAO, Sessdo:
13/02/2019, Conselheiro Dimas Ramalho)

Por oportuno, veja-se trecho do voto condutor:

“Além disso, o exiguo prazo de 8 (oito) dias Uteis em detrimento da defini¢ao de
metas progressivas acaba por delimitar a competitividade do certame,
desestimulando a participagdo das empresas que nao sejam previamente
detentoras do acervo de estabelecimentos credenciados exigidos no edital.

A este respeito, destaco o julgamento dos TCs 13215.989.16-1 e 13321.989.16-
2, do qual transcrevo o seguinte trecho de interesse: ‘O prazo é insuficiente para
a tarefa e compromete a participacao de interessados. Nao por outro motivo,
esta Corte tem condenado a fixacdao de prazo exiguo para comprovacgao de rede
de credenciados, reclamando a defini¢do de intervalos razoaveis e adequados a
quantidade de estabelecimentos requerida e a sua distribuicdo geogrdfica
(Nesse sentido a decisdo proferida no TC11286/989/16-5, TC-11297/989/16-2 e
11317/989/16-8, sob a relatoria do e. Conselheiro Renato Martins Costa, em
sessdo do E. Plenario de 20/07/2016.).””

Assim sendo, é medida que se impd&e a reforma do edital para que seja
fixado prazo razoavel para a apresentacdo de rede credenciada, de no minimo 60

(sessenta) dias a contar da data de assinatura do contrato objeto do certame.

I - DA EXIGENCIA DE ESTABELECIMENTOS EM IMPORTE EXCESSIVO

A exigéncia de rede credenciada excessiva viola os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, principalmente quando formuladas pelo edital
sem a realizagao de prévio estudo técnico, como no caso em tela.
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Acerca dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, cita-se a

“A razoabilidade impde que, ao atuar dentro da discricdo administrativa, o
agente publico deve obedecer a critérios aceitaveis do ponto de vista racional,
em sintonia com o senso normal de pessoas equilibradas. Dessa forma, ao fugir
desse limite de aceitabilidade, os atos serdo ilegitimos e, por conseguinte, serao
passiveis de invalida¢do jurisdicional. Sao ilegitimas, segundo Celso Anténio
Bandeira de Mello, “as condutas desarrazoadas, bizarras, incoerentes ou
praticadas com desconsideracdo as situacBes e circunstancias que seriam
atendidas por quem tivessem atributos normais de prudéncia, sensatez e
disposicao de acatamento as finalidades da lei atributiva da discricao manejada”.
A proporcionalidade, por outro lado, exige o equilibrio entre os meios que a
Administracao utiliza e os fins que ela deseja alcancar, segundo os padrées
comuns da sociedade, analisando cada caso concreto. Considera, portanto, que
as competéncias administrativas s6 podem ser exercidas validamente na
extensao e intensidade do que seja realmente necessario para alcangar a
finalidade do interesse publico ao qual se destina. Em outras palavras, o principio
da proporcionalidade tem por objeto o controle do excesso de poder, pois
nenhum cidadao pode sofrer restricdes de sua liberdade além do que seja

indispensavel para o alcance do interesse publico.”

Resta evidenciado, portanto, que a exigéncia de rede credenciada em

importe excessivo, assim como sua comprovagao em prazo exiguo, violam os principios

supracitados, merecendo reforma para adequacdo a importes razoaveis.

Neste sentido o precedente do Tribunal de Contas da Unido abaixo:

2 Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/artigos/os-principios-da-razoabilidade-e-da-
proporcionalidade/433356716. Acesso em: 04/10/2023.
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“GRUPO | — CLASSE VIl — PLENARIO TC 022.682/2013-9  Natureza:
Representagdo Unidade: Conselho Federal de Contabilidade (CFC)
Representante: Planinvesti Administracao e Servigos Ltda. (art. 113, § 12, da Lei
8.666/1993).  Advogado constituido nos autos: ndo ha.  SUMARIO:
REPRESENTACAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. PREGAO PRESENCIAL
PARA CONTRATAGCAO DE SERVICOS DE FORNECIMENTO DE VALES REFEICAO E
ALIMENTACAO. EXIGENCIA DE QUANTIDADE MINIMA DE REDE CREDENCIADA.
OITIVA PREVIA. PROCEDENCIA PARCIAL. INDEFERIMENTO DA CAUTELAR.
EXPEDICAO DE ORIENTACAO AO CONSELHO FEDERAL. Na licitagio para
contratacao de empresa especializada no fornecimento de vale alimentacao
ou vale refeicdo, na forma de cartdo eletronico ou tecnologia similar, apesar
de discricionaria a fixacdo do numero minimo de estabelecimentos
credenciados, faz-se necessario que os critérios técnicos referentes a fixacao
do quantitativo minimo estejam em consondncia com os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, além de claramente definidos e
fundamentados no processo licitatorio, devendo tais critérios ser oriundos de
levantamentos estatisticos, parametros e de estudos previamente realizados,
consoante os precedentes Acérddos 2.367/2011 e 1.071/2009, ambos do

Plenario.” (Grifou-se)

Como se infere do aresto acima, em situacao analoga a do pregdo em
epigrafe, em que se busca a contratacdo de empresa para fornecimento de vale
alimentacao ou vale refei¢do, é necessario que o estudo técnico prévio, além de respeitar
os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, esteja devidamente
fundamentado de maneira a justificar a quantidade de estabelecimentos credenciados

exigida, ainda que sua fixagdo se trate de ato discricionario da administragao publica.

A fundamentagdo necessdria para a quantificacao de rede credenciada,
no caso em tela deve se basear em levantamentos estatisticos, parametros e estudos

realizados, critérios estes que nao foram respeitados no caso em tela.
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Em respeito aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, a

exigéncia de estabelecimentos credenciados deve guardar relagdo com o numero de

habitantes, com o tamanho da area geografica abrangida e principalmente com a

quantidade de beneficiadrios que fardo uso do cartdao de alimentacao.

Paulo:

Nesse sentido a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Sao

“EMENTA: Exame Prévio de Edital.

(..) 3. Exigéncia dirigida a adjudicataria, como condi¢do para assinatura do
contrato, de apresentacdao de quantidade vultosa de estabelecimentos
credenciados em todo o Estado de Sdo Paulo, no prazo de 05 (cinco) dias Uteis —
Inadmissivel — A mingua de quaisquer justificativas técnicas e econdmicas, deve
a Municipalidade redefinir o quantitativo de postos credenciados as suas reais e
imprescindiveis necessidades, acolhendo, no maximo, a darea geografica
circunscrita a regidao metropolitana de Sao Paulo, que devera ser submetida a
revisdo de seu nimero igualmente — 4. Auséncia de disciplina editalicia sobre a
execugdo e fiscalizagdo do contrato — Confirmado — Corregdo obrigatéria — 5.
Demais insurgéncias — Ndo prosperam — Procedéncia Parcial = V.U.”
(TC001085/989/14-3 - Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo - Exame Prévio
de Edital- Rel. Cons. Dimas Eduardo Ramalho, Publicado no D.O.E de
10/05/2014)

Demonstradas assim as raz8es de reforma do edital, para a fixacao de

numero de estabelecimentos credenciados em importe razoavel e fundamentado,

devidamente atrelado as dimensdes da drea geografica abrangida e do numero de

beneficiarios.

DOS REQUERIMENTOS
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Diante o exposto, requer seja julgada procedente a presente impugnacao,

para:

a) conceder medida cautelar e atribuir-lhe o efeito suspensivo;

b) reformar o edital, para que seja fixado prazo razodvel para a
comprovacdo de rede credenciada, de no minimo 60 (sessenta) dias apds a assinatura

do contrato objeto do certame;

c) reformar o edital, para a fixacdo de niumero de estabelecimentos
credenciados em importe razodvel e fundamentado, devidamente atrelado as

dimensdes da drea geografica abrangida e do nimero de beneficiarios;

d) republicar o edital do Pregio Eletrénico n2 90002/2024,

reabrindo-se os prazos legais.

Pede deferimento.

Joinville, 12 de agosto de 2024

ROM CARD - ADMINISTRADORA Assinado de forma digital por ROM CARD -

ADMINISTRADORA DE CARTOES
DE CARTOES EIRELI:20895286000128
EIRELI:20895286000128 Dados: 2024.08.12 13:36:32 -03'00"

ROM CARD ADM CARTOES LTDA.
CNPJ: 20.895.286/0001-28
RICARDO LUIZ DOS SANTOS

CPF 021.090.379-11 RG 3.821.109
CRA/SC 13637
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

! TCE-RJ
SECRETARIA-GERAL DA PRESIDENCIA Processo n° 231932-0/24
COORD DE GESTAO DOC. E DISTR. Rubrica Fls. 1
COORD DE GESTAO DOC. E DISTR.- PROTOCOLO '

Processo : 231932-0/24

Origem : FUNDACAO ESTATAL DE SAUDE DE NITEROI

Setor :

Natureza : REPRESENTACAO EM FACE DE LICITACAO

Observagio : REPRESENTACAO COM PEDIDO DE IMPUGNACAO EM FACE AO
EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 90002/2024 (EM ANALISE AO EDITAL
FORAM VERICADAS INCONSISTENCIAS QUE PREJUDICAM O CORRETO
DESENVOLVIMENTO DA COMPETICAO PUBLICA).

AO NDP.
CGDIE, 13/08/2024.
MARCO AURELIO OSELIERI RAEDER
Assistente
Matricula 02/003119
= — Assinado Digitalmente por: FERNANDA BICUDO

NALDI

Data: 2024.08.13 15:38:15 -03:00
Razao: Processo 231932-0/2024
Local: TCERJ

Assinado Digitalmente por: NORBERT TAYLOR
SOUZA DE ALMEIDA

Data: 2024.08.13 12:20:39 -03:00

Razao: Revisor do Processo 231932-0/2024
Local: TCERJ

13/0842Qadmint 24:26 Assinado Digitalmente por: MARCO AURELIO
OSELIERI RAEDER

Data: 2024.08.13 11:25:06 -03:00

Razao: Processo 231932-0/2024

Local: TCERJ




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
e SECRETARIA-GERAL DA PRESIDENCIA
= ) COORD. DE GESTAO DOC E DISTR.

NUCLEO DE DISTRIBUIGAO DA SGPRES

Processo : 231932-0/24

Origem : FUNDACAO ESTATAL DE SAUDE DE NITEROI

Setor :

Natureza : REPRESENTACAO EM FACE DE LICITACAO

Observacgio : REPRESENTACAO COM PEDIDO DE IMPUGNACAO EM FACE AO
EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 90002/2024 (EM ANALISE AO EDITAL
FORAM VERICADAS INCONSISTENCIAS QUE PREJUDICAM O CORRETO
DESENVOLVIMENTO DA COMPETICAO PUBLICA).

CERTIDAO

CERTIFICO que os autos foram distribuidos, nesta data, por meio de sorteio

eletronico, ao Excelentissimo Senhor Conselheiro Marcio Henrique Cruz Pacheco, com base

no art. 151 do Regimento Interno.

NDP, 13/08/2024

ELIAS SALIM COHEN
Assistente
Matricula 02/003814

Documento assinado digitalmente

PE—— Assinado Digitalmente por: ELIAS SALIM COHEN
| Data: 2024.08.13 16:09:31 -03:00

Razé&o: Processo 231932-0/2024

Local: TCERJ




16/06/2025, 16:32 Portal Nacional de Contratagdes Publicas

= " Portal Nacional de Contratacdes Publicas Q

A > Editais

Edital n® 90002/2024

Ultima atualizacéo 31/07/2024

Local: Niter6i/RJ  Orgao: FUNDACAO ESTATAL DE SAUDE DE NITEROI - FESAUDE

Unidade compradora: 927827 - FUNDACAQO ESTATAL DE SAUDE DE NITEROI - RJ

Modalidade da contratagao: Pregao - Eletronico  Amparo legal: Lei 14.133/2021, Art. 28,1  Tipo: Edital
Modo de disputa: Aberto  Registro de prego: Nao  Fonte orgamentaria: Nao informada

Data de divulgacao no PNCP: 31/07/2024  Situagao: Divulgada no PNCP

Data de inicio de recebimento de propostas: 31/07/2024 10.00 (horario de Brasilia)

Data fim de recebimento de propostas: 15/08/2024 10:00 (horario de Brasilia)

Id contratagao PNCP: 34906284000100-1-000013/2024  Fonte: Compras.gov.br

Objeto:

Contratacao de servicos de administracao, intermediacao e fornecimento de beneficio alimentacao e/ou refeicao dos
funcionarios publicos da Fundacao Estatal de Saude de Niteroi(FeSaude).

Informagao complementar:

Em caso de divergéncia existente entre as especificacdes do objeto descritas no cadastro do Compras.Gov € as
especificacoes constantes deste Edital e seus anexos, prevalecerao estas ultimas. Para as respostas de esclarecimentos e
impugnacoes deste edital acesse o link: https://chetmobile.estaleiro.serpro.gov.br/comprasnet-web/public/landing?
destino=quadro-informativo&compra=92782705900022024

VALOR TOTAL ESTIMADO DA COMPRA

R$ 27.740.512,80
ltens Arquivos Historico

Numero Descrigao - Quantidade 2 Valor unitario Valor total estimado Detalhar
a estimado ¢ s z

1 Administragao de 1 R$ 27.740.512,80 R$ 27.740.512,80 ®

tiquete (ticket) /
vale alimentagao
(car-tao eletronico) -

sistema convénio

Exibir: 1-1de litens Pagina:
< Voltar

https://pncp.gov.br/app/editais/34906284000100/2024/13 1/2


https://pncp.gov.br/
https://pncp.gov.br/
https://pncp.gov.br/app/editais
https://pncp.gov.br/
https://pncp.gov.br/

16/06/2025, 16:32

Portal Nacional de Contratagdes Publicas

¥ https:/portaldeservicos.gestao.gov.br
o/ 0800 978 9001

AGRADECIMENTO AOS PARCEIROS

Criado pela Lei n®14.133/21, o Portal Nacional de Contratacoes Publicas (PNCP) €
o sitio eletronico oficial destinado a divulgacao centralizada e obrigatoria dos atos
exigidos em sede de licitagoes e contratos administrativos abarcados pelo novel
diploma.

E gerido pelo Comité Gestor da Rede Nacional de Contratacdes Publicas, um
colegiado deliberativo com suas atribuicoes estabelecidas no Decreto n° 10.764,
de 9 de agosto de 2021

O desenvolvimento dessa versao do Portal € um esforco conjunto de construcao
de uma concepcao direta legal, homologado pelos indicados a compor o aludido
comité.

A adequacao, fidedignidade e corretude das informacdes e dos arquivos relativos
as contratacoes disponibilizadas no PNCP por forca da Lei n°® 14.133/2021 sao de
estrita responsabilidade dos 6rgaos e entidades contratantes.

https://pncp.gov.br/app/editais/34906284000100/2024/13

Texto destinado a exibicao de informagdes relacionadas a licenca de uso.
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https://portaldeservicos.gestao.gov.br/
tel:08009789001
https://www.iadb.org/pt
https://www.iadb.org/pt
https://www.enap.gov.br/pt/
https://www.enap.gov.br/pt/
https://www.serpro.gov.br/
https://www.serpro.gov.br/
https://www.sebrae.com.br/
https://www.sebrae.com.br/

ROM

CARD

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO RELATOR DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Processo n2 231932-0/2024

ROM CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA EPP, ja qualificada nos
autos do processo em epigrafe, vem a presenca de Vossa Exceléncia, por meio de seu
representante legal, manifestar sua desisténcia da representacdo interposta,

requerendo a baixa definitiva e o arquivamento do feito.

Pede deferimento.

Joinville, 03 de setembro de 2024

ROM CARD - Assinado de forma digital por ROM
ADMINISTRADORA DE CARD - ADMINISTRADORA DE
CARTOES CARTOES EIRELI:20895286000128
EIRELI:20895286000128 Dados: 2024.09.03 13:13:45 -03'00"

ROM CARD ADM CARTOES LTDA.
CNPJ: 20.895.286/0001-28
RICARDO LUIZ DOS SANTOS

CPF 021.090.379-11 RG 3.821.109

CRA/SC 13637
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FeSaude

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO - SR. MARCIO HENRIQUE CRUZ PACHECO

" (...) informar a representante que, considerando o principio da
eficiéncia insculpido no art. 37 da Constituicdo Federal e as disposi¢coes
previstas no art. 169 da Lei 14.133/2021, deve o interessado acionar
inicialmente a primeira e a segunda linhas de defesa, no ambito do
préprio érgio/entidade, antes do ingresso junto a terceira linha de
defesa, constituida pelo 6rgao central de controle interno e tribunais
de contas, evitando o uso indevido ou abusivo dos recursos publicos
disponiveis;” ACORDAO N2 1146/2024 - TCU — Plenario. (grifei)

Referente ao Oficio PRS/SSE/CGC 19304/2024
Processo TCE/RJ n° 231.932-0/2024

Relator Conselheiro Marcio Henrique Cruz Pacheco

PEDRO GILBERTO ALVES DE LIMA, inscrito no CPF sob o n? 065.667.998-00, Diretor Geral
da Fundagdo Estatal de Salude de Niterdi — FeSaude, vem respeitosamente, perante Vossa
Exceléncia, em atencdo ao oficio em epigrafe, apresentar ESCLARECIMENTOS em relacdo a
REPRESENTACAO proposta pela empresa ROM CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA.
EPP, em face do Pregdo Eletrdnico n2. 2 90002/2024 (Processo Administrativo n2 TCE/RJ
231.932-0/2024), da Fundac3o Estatal de Saude de Niterdéi — FeSalde, que tem por objeto a
contratacdo de servicos de administracdo, intermediacdo e fornecimento de beneficio

alimentac&o e/ou refeicdo dos funcionarios publicos da FeSaude.

Assinado Digitalmente por: GRAZIELA
ERNESTO DE OLIVEIRA DA SILVA
Data: 2024.09.13 17:00:50 -03:00
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Em sua peca exordial a empresa alega irregularidades supostamente ocorridas no

certame em questdo, assim requerendo:
“Diante o exposto, requer seja julgada procedente a presente impugnacao, para:

a) conceder medida cautelar e atribuir-lhe o efeito suspensivo;

b) reformar o edital, para que seja fixado prazo razodvel para a comprovacao de rede
credenciada, de no minimo 60 (sessenta) dias apds a assinatura do contrato objeto do certame;

c) reformar o edital, para a fixacdo de nimero de estabelecimentos credenciados em
importe razoavel e fundamentado, devidamente atrelado as dimensdes da area geografica
abrangida e do numero de beneficiarios;

d) republicar o edital do Pregdo Eletronico n2 90002/2024, reabrindo-se os prazos legais.”
Recebida a comunicacdo da r. decisdo monocratica na data de 29/08/2024, este signatario
vem, tempestivamente, no prazo estabelecido, apresentar os esclarecimentos necessarios a

elucidagdo da situagdo posta em andlise, manifestamo-nos a seguir:

Em principio, vale destacar que foi interposto recurso de Agravo nos autos do processo

em epigrafe, requerendo-se, de plano, a suspensio da decisdo que deferiu a tutela provisdria

no presente caso, hao tendo o mesmo sido apreciado até o momento.

1. APRESENTAGCAO DA ANALISE DE CENARIO E DOS ESTUDOS QUE DEFINIRAM A MODELAGEM
ADOTADA

Importante registrar que a FeSalude empreendeu um esfor¢o para capturar as licdes
aprendidas com a contratacdo atual e aferi¢cao das oportunidades que o mercado oferecia para

a melhoria dos servicos prestados.
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As primeiras insatisfacGes capturadas versam sobre o dia-a-dia da realidade pratica do
contrato. No caso, empregados que trabalham ou residem em areas periféricas ou menos
desenvolvidas tiveram dificuldades em acessar os estabelecimentos credenciados, gerando

insatisfacdo pela falta de opgdes proximas.

Durante esse exercicio, verificamos que a oferta de estabelecimentos credenciados, por
mais razoavel que seja, ndo atende de forma eficiente e eficaz a necessidade de alimentacdo
dos empregados, limitando sua escolha e ndo lhe dando opg¢bes conforme o juizo de conforto

de cada um.

Basicamente, essa limitacdo faz com que os empregados fagam suas refeicdes sempre nos
mesmos lugares aumenta a probabilidade de refeicdes de baixa qualidade e/ou com alto valor,
0 que reduz a possibilidade de promocdo de saude e seguranca alimentar e contribui para

aumentar a insatisfacdo dos empregados com os beneficios ofertados.

Outras insatisfagdes capturadas versam sobre a falta de flexibilidade no uso do vale-
alimentagdo, no qual os empregados sentem-se presos a uma forma de pagamento que ndo se

adapta as suas necessidades e habitos de consumo.

Em determinadas situacfes, alguns dos empregados, com saldo para alimentacdo e sem
saldo para refeicdo, por exemplo, ndo conseguem remanejar ou flexibilizar esse saldo
remanescente para atender suas necessidades urgentes e flagrantes, enrijecendo o servigo e
fazendo com que o usudrio ndo tenha o conforto e a liberdade para utilizar o seu beneficio da

maneira mais adequada que lhe convém.

A soma desses fatores aumenta a percepc¢do de que o beneficio é restritivo ou de menor
valor, afetando negativamente a moral dos empregados, que se sentem desvalorizados e, mais
grave, reduz a capacidade desta Fundagdo em reter seus talentos, que diretamente impacta na
criagdo de memorias e compromete a proximidade entre a instituicdo e as familias usuarias do

sistema de salde publica municipal.
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Mais uma insatisfacdo observada durante os estudos técnicos disponiveis para os
empreendedores interessados no certame versa sobre a exigéncia desarrazoada de que a
Administracao esteja presente em todos o ciclo da operagao. A Fundacdo enfrentou dificuldades
com a burocracia excessiva para implementar e gerenciar o contrato atual. A complexidade dos
processos de suporte, de autorizacdo, de emissdo, de validacdo, de bloqueio ou de
cancelamento de beneficios resultou em atrasos e aumento da carga de trabalho dos

empregados do setor de recursos humanos da Fundacao.

Considerando esse cenario, o estudo que delimitou o desenho da contratagdo foi conduzido
para enfrentar os obstaculos e desafios supramencionados e, ainda, oportunizar a contratacdo
de um servico que agregue valor a necessidade e as demandas transversais da categoria de

compra, considerando as seguintes premissas:

v" A definicdo de um modelo de compra centrado na efetiva promocdo de salude e
seguranca alimentar e no protagonismo do empregado beneficidrio.

v' A definicdo de critérios e condi¢des focadas na eficiéncia da atividade da
Administragdo, com a redugdo de processos repetitivos, morosos e poucos
transparentes para o aumento do controle das atividades desta FeSaude.

v" A definicdo de um modelo que acompanhe a evolucdo da tecnologia e da prética
de mercado fornecedor, garantindo, assim, que a proposta selecionada tenha um
maior tempo util, quando da avaliagdo do ciclo de vida do servigo.

v" A defini¢cdo de um critério de julgamento e de condi¢des de desempate adotar para
gue se possa, efetivamente, assegurar a selecdo da melhor proposta para a

Administragao.
A partir das premissas acima, promovemos uma avaliagdo do cendrio institucional-legal
ao qual a FeSaude se posiciona: pessoa juridica beneficiaria/signataria ao PAT (Programa de

Assisténcia ao Trabalhador).

Essa informacdo destacada é importante para registrar que a modernizacdo do PAT10

impactou profundamente a forma em gue esses servicos sdo prestados a partir da abertura
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do mercado, da modificacio do modelo de servicos ofertados, da diversidade do perfil dos

players disponiveis e da forma de como a Administracdo pode selecionar a melhor proposta.

Urge compreender que o presente procedimento ndo se faz pura e simplesmente para
contratar uma pessoa juridica, mas sim selecionar a melhor proposta de solucées ja existentes
para atender a necessidade da Administracdo. Ou seja, chamar para compor a carta de
stakeholders desta Fundacdo proponentes com prévia experiéncia, estrutura e capacidade de

executar, inovar e transformar o servico publico com solugdes disruptivas.

Se assim nado fosse, esta Fundagdo poderia conduzir o procedimento com a mesma
imprudéncia, leviandade e impericia dos argumentos apresentados pela representante, porém
impera a necessidade de o Gestor perseguir o resultado mais vantajoso para a Administracao,
considerando a estratégia adotada para mitigacdo dos impactos diretos e transversais do
procedimento (necessidade de garantir o bem-estar, de reter e de valorizar os talentos e de

reducdo de esforcos da maquina publica).

Com vistas a alcancar o resultado mais vantajoso, a equipe técnica desta FeSaude foi

a campo para compreender o mercado de beneficios corporativos no Brasil e identificou que

o setor é dominado por quatro grandes players, que juntos detém 90% do market share

(Sodexo, Alelo, Ticket e VR Beneficios).

Esses grandes players monopolizam o mercado com um modelo de negécio promovido
pelo sistema de arranjo de pagamento fechado, por meio do qual essas facilitadoras possuem
uma rede credenciada construidas a partir de acordos comerciais que lhe sdo mais benéficos, o
que, consequentemente, reduz as opg¢des para os empregados e, ainda, limita o poder de

barganha da Administragdo.

No modelo de arranjo fechado, os estabelecimentos credenciados sdo obrigados a pagar
taxas que chegam a 09% por transa¢dol5, valor este que é repassado indiretamente aos
trabalhadores, encarecendo a alimentagdo e reduzindo o seu poder de compra, o que desnatura

a premissa de promocdo de salde e seguranca alimentar. Nota-se que protagonismo do
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empregado, que deveria ser o centro das politicas de beneficio, é corroido pela légica

mercantilista.

Portanto, a insatisfacdo tanto dos empregados quanto dos estabelecimentos que sao
sufocados por taxas altas, sob a promessa de ter em seu negécio um fluxo maior de clientes,

destaca a necessidade urgente de uma reavaliagdo desse modelo de negdcio.

Dessa forma, para resgatar a funcdo social do vale-alimentacdo e/ou refeicdo, é
essencial promover maior transparéncia, competitividade e a inclusdo de alternativas mais

flexiveis e justas para todos os envolvidos.

A partir disso, a Fundagdo Estatal de Saude de Niterdi (FeSaude) decidiu por aderir ao
arranjo de pagamento aberto, sendo o produto ofertado como um “cartdo de crédito/débito”
de bandeira prépria ou de terceiros (Visa, Mastercard, Elo, por exemplo), a fim de fazer com que
o empregado utilize seu beneficio em qualquer estabelecimento comercial que aceite o produto

da bandeira determinada.

Ao adotar o modelo do arranjo de pagamento aberto vé-se que hd ampliacdo do
conforto do empregado, pois ele tem mais possibilidades de refeicGes, bem como equivale em
aumento real de crédito disponivel para reforcar a alimentagdo dos trabalhadores, ja que as
altas taxas que frequentemente sdo indiretamente repassadas aos precos cobrados pelo

alimento ou refeicdo sdo amplamente reduzidas.

Registra-se: o paradigma de exigir que a contratada estabeleca parcerias

comerciais especificas para compor uma rede credenciada é superado. Em vez disso,

a hecessidade passa a ser de que a contratada apresente um relatério demonstrando

onde seu cartdo de bandeira propria ou de terceiros (Visa, Mastercard, Elo, por

exemplo) ja seja aceito.
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E, por isso, no edital ndo se exige que a proponente apresente ou construa uma rede
credenciada. Quando se adota o modelo de pagamento de arranjo de pagamento aberto, essa

exigéncia se torna indcua, pois nesse modelo de oferta ndo ha essa necessidade.

E exigido que a proponente comprove que seu cartio de bandeira prépria ou
de terceiros (Visa, Mastercard, Elo, por exemplo) ja seja aceito em, pelo menos, 400
(quatrocentos) estabelecimentos, 01 (um) site e 01 (um) aplicativo de delivery no

Estado do Rio de Janeiro. No caso concreto, a interessada demonstra que ja tem uma

experiéncia prévia de atendimento através de um simploério relatério.

Por isso, o prazo de até 03 (trés) dias Uteis (antes da assinatura do contrato) para
apresentar essa comprovagdo ndo € exiguo e ndo representa uma barreira a competicdo. De
maneira simples e objetiva, a proponente demonstra onde seu produto ja é aceito, ndo
representando um prazo para a construcao de parcerias comerciais ou credenciamento de rede,

visto que nao ha tal necessidade.

Ora, se ja existe a parceria com determinada bandeira, ou mesmo sendo uma bandeira
propria, a relagdo com estabelecimentos certamente ja existe, ndo sendo necessario instituir

uma rede a partir dessa contratagao.

Em verdade, também, comprovar que o seu cartdo de bandeira prépria ou de terceiros
ja é aceito em 400 (quatrocentos) estabelecimentos, 01 (um) e 01 (um) aplicativo de delivery no
Estado do Rio de Janeiro é uma acdo razoavel, que ndo restringe a competicdo e que garante

gue empresas de qualquer porte possam participar do certame.

Nota-se que a abrangéncia para a comprovacdo da aceitabilidade é de todo o Estado do
Rio de Janeiro, que possui 92 municipios, mostrando-se, portanto, bastante razoavel para

garantir a diversidade de acessos ao empregado beneficiario.
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No primeiro momento, consideremos o arranjo de pagamento aberto: é notdrio,
publico e consagrado que os cartdes bandeirados por Elo, Visa e Mastercard, por exemplo, sao
aceitos em bem mais que 400 (quatrocentos) estabelecimentos, 01 (um) site e 01 (um) aplicativo
de delivery no Estado do Rio de Janeiro. Nao é necessario empreender um estudo aprofundado
sobre isso, a realidade vivida pelos representantes da prépria ROM CARD ja pode responder por

isso.

Suponha-se, entdo, que a interessada tenha a oferta de um cartao bandeirado por marca
propria. Nesse caso, também, a exigéncia ndo seria em nada desarrazoada ou danosa a
competitividade, haja vista a necessidade de se garantir ao empregado desta Fundacdo o amplo
acesso ao beneficio, ndo sé nas proximidades de seu trabalho, mas também préximo as suas

residéncias.

A luz da realidade, esta Fundacdo estd presente nos 133 km?18 (cento e trinta e trés

quiléometros quadrados) no Municipio de Niterdi:

Ainda, a memoéria de cdlculo considera a realidade de que os empregados desta
Fundacgdo sao residentes e domiciliados em todas as regides do territério do Estado do Rio de
Janeiro, que tem uma area de 43.000Km? (quarenta e trés mil quildmetros quadrados), como

mostra proporc¢ao informada pelo Departamento de Recursos Humanos, por exemplo:
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ARARUAMA PARATY

BELFORD ROXO SAO BERNARDO

CABO FRIO VILA BLANCHE
CAMPOS DOS GOYTACAZES PARQUE FLAMBOYANT
DUQUE DE CAXIAS CHACARAS ARCAMPO
GUAPIMIRIM BANANAL

IGUABA GRANDE NAO CADASTRADO
ITABORAI AMPLIACAO

ITAGUAI ENGENHO

MAGE VILA CARVALHO (VILA INHOMIRIM)
MARICA BARROCO (ITAIPUACU)
MESQUITA VILA EMIL

NITEROI ATALAIA

NOVA IGUACU PARAISO

PARACAMBI NAO CADASTRADO
PETROPOLIS QUITANDINHA
QUEIMADOS VILA DONA BRANCA
RIO BONITO NAO CADASTRADO
RIO DE JANEIRO ENGENHO DE DENTRO
SAO GONCALO PARAISO

SAO JOAO DE MERITI PARQUE TELES DE MENEZES
SAO PEDRO DA ALDEIA JARDIM PRIMAVERA
SAQUAREMA BARREIRA (BACAXA)
SEROPEDICA VILA SONIA

TANGUA B%NDEIRANTES I
VALENCA NAO CADASTRADO

Soma-se a memoria de calculo que o municipio de Niterdi tem, aproximadamente, 4.000

(quatro mil) estabelecimentos entre mercados, agougues, peixarias, restaurantes e similares.

Exigir que a empresa comprove aceitacio em 10% (dez porcento) dos

aproximadamente 4.000 estabelecimentos de Niterdi é razodvel e ndo representa uma

ilegalidade, uma vez que é fundamentado na vasta capilaridade territorial da

Administracdo e assegura que a exigéncia atende a demanda da Fundacao sem limitar

a participacao de potenciais proponentes.
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A memoria de célculo é acrescida do argumento de que no Estado do Rio de Janeiro tem,
aproximadamente, 550.000 (quinhentos e cinquenta mil) estabelecimentos entre mercados,

acougues, peixarias, restaurantes e similares.

Exigir que a empresa comprove aceitacdo em 0,072% (zero virgula zero setenta e dois
porcento) dos aproximadamente 550.000 (quinhentos e cinquenta mil) estabelecimentos no
Estado do Rio de Janeiro é razoadvel e ndo representa uma barreira a competicdo. Esse numero
é irrisdrio comparado a vasta capilaridade territorial da Administracdo e assegura que a

exigéncia atende a demanda da Fundacdo sem limitar a participacdo de potenciais fornecedores.

Inclusive, cumpre ressaltar que a definicdo pela utilizacdo Unica do arranjo de
pagamento aberto, os prazos e o dimensionamento dos estabelecimentos sdo apresentados e
defendidos na altura do Estudo Técnico Preliminar (ETP), o qual foi divulgado ao conhecimento

de todos os interessados como um anexo ao Edital de licitagdo.

Também, no do Estudo Técnico Preliminar, defendeu-se a posi¢cao por adotar e ndo
mesclar os dois arranjos de pagamento aberto e fechado, pois isso desnaturaria o objeto e a

premissa adotada, considerando a letra do §1°, do art. 174, do Decreto Federal n.2 10.854/2021:

“Decreto Federal n.2 10.854/2021

(...)

Art. 174. O servigo de pagamento de alimentacdo devera ser operacionalizado por
meio de arranjo de pagamento, estabelecido nos termos do disposto no inciso | do
caput do art. 62 da Lei n? 12.865, de 9 de outubro de 2013, o qual observara, no
minimo, as seguintes regras: (...) § 12 O arranjo de pagamento de que trata o caput

podera ser aberto ou fechado. (grifei)”

No mais, para aumentar a comodidade dos empregados e reduzir as ocorréncias de
insatisfacdo quanto a rigidez dos saldos remanescentes disponiveis, foi estudada e definida a

implementag¢do de uma funcionalidade que permite ao empregado migrar o saldo de uma conta
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para outra com o fito de utilizar os beneficios de acordo com suas necessidades, em qualquer

tempo.

O empregado poderd, por exemplo, transferir saldo da conta de vale-refeicdo para a
conta vale alimentacdo, prestigiando, naquele periodo, a aquisicdo de géneros alimenticios ou
a aquisicdo de refeicoes.

E preciso destacar, contudo, que o artigo 174, inciso Il do Decreto Federal n.2
10.854/2021 n3o veda a transferéncia de saldos dentro de uma mesma conta de beneficios PAT.
O que o dispositivo veda, conforme jd mencionado, é que esses recursos sejam transferidos para

contas situadas fora do arranjo de pagamento relativo ao PAT.

Ademais, deve-se destacar o modelo mantém a escrituracdo dos saldos de vale-
alimentacdo e vale-refeicdao de forma segregada, atendendo plenamente ao disposto no art.

174, inciso |, do referido Decreto.

O Decreto Federal n.2 10.854/2021, no artigo 174, inciso |, alinea “a”, estabelece que os
recursos a serem repassados ao trabalhador pela pessoa juridica beneficidria para utilizacdo no
ambito do PAT deverdo ser mantidos em conta de pagamentos, de titularidade do trabalhador,
na forma de moeda eletrénica, e serdo escriturados separadamente de quaisquer outros

recursos do trabalhador eventualmente mantidos na mesma instituicdo de pagamento.

A alinea “b” do inciso |, por sua vez, estabelece que os recursos deverdo ser
utilizados exclusivamente para o pagamento de refeicdo em restaurantes e
estabelecimentos similares ou para a aquisicdo de géneros alimenticios em

estabelecimentos comerciais.

Isso é garantido com a previsdo da possibilidade de restringir a utilizacdo dos
beneficios em estabelecimentos que ndo tenham como atividade principal a venda de

refeicOes prontas ou in natura, filtrando os dados como a CNAE (Classificacdo Nacional
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das Atividades Econémicas) e do MCC (Codigo Comercial) em campo proprio do sistema

de gestdo ou por provocag¢ao a contratada.

Essas acdes estdo previstas no Termo de Referéncia como instrumentos de
accountability, fazendo com que a proposta ofertada disponibilize os recursos ao empregado
em carteiras devidamente segregadas, de modo que tais recursos sdo utilizados exclusivamente
para aquisicdo de refeicdes ou géneros alimenticios. Logo, o arranjo de pagamento estd em

consonancia com os requisitos do artigo 174, inciso | do Decreto Federal n.2 10.854/2021.

De igual maneira, foi estudado e debatido na altura do Estudo Técnico Preliminar que
os servicos da facilitadora sejam aceitos em um ou mais aplicativos de delivery e um ou mais
sites (paginas de internet) de refei¢cdes e/ou produtos alimenticios, como forma de permitir que

os beneficidrios possam expandir as op¢des de refeicdo:

“(...) Além disso, a prdtica de entrega de refeicées prontas e produtos alimenticios
(delivery) ja era comum na nossa vida cotidiana mesmo antes da pandemia, e foi
ampliada apds o advento da doenga, cabendo das empresas que prestam servigos
de fornecimento de vale refeicdo e vale alimenta¢do buscar atender as
necessidades de seus usudrios....Portanto, tal exigéncia so seria ilegal se nGo fosse
justificavel tecnicamente, o que néo se verifica no caso em questdo. Além disso,
conforme jd informado nesta instrugdo, ao menos seis empresas participaram de
disputas com a exigéncia questionada que, inclusive, serd exigida apenas para a
contratagcdo e ndo como critério de habilitacdo. Dessa forma, entendemos pela

improcedéncia da representacdo.” TCU (TC 012.827/2021-5) (grifei)

Ainda, a proponente podera oferecer servicos de valor agregado, sem custos para a
Administracdo e para os empregados, de forma integrada ao dever de promocdo da saude,
seguranca alimentar, bem-estar e a de qualidade de vida no trabalho (como, por exemplo,
acesso a servicos de nutricdo, terapias, saude mental, habitos saudaveis, atividades fisicas,

educacdo e outros), desde que provocado por autorizagdo desta FeSaude.
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Cumprindo a integralidade dos ensinamentos da Simula n.2 016 do TCE/RJ, o critério de
selecdo da proposta foi complementado de forma a estabelecer que a proposta provisoriamente
classificada em primeiro lugar seja submetida a uma prova de conceito, para assegurar a
compatibilidade da proposta ofertada com os requisitos estabelecidos, garantir o tratamento

isondmico e impessoal e a devida vantajosidade da proposta selecionada.

Todas essas decisdes ndo sdo novas e estdo registradas no Estudo Técnico Preliminar
(ETP) do presente procedimento. Elas sdo fruto do benchmarking da experiéncia de outras
instituicdes, da interacdo com o mercado fornecedor e da avaliagdo de riscos, que indicam essas

acGes como medida de prevencdo e de contingéncia de eventuais ocorréncias.

Reiteramos que a Administragdo ndao estd trazendo nenhuma informag¢ao nova ou
informacdo que nao esteja no ETP, que foi divulgado para todos os interessados no certame,
que, cabe registrar, NAO FOI IMPUGNADO NA ESFERA ADMINISTRATIVA PELA EMPRESA
REPRESENTANTE.

Ao desenhar um modelo de compra que fomente essas premissas, buscamos romper as
barreiras de um mercado fornecedor concentrado, mediante condi¢cGes de participacdo
democraticas a fim de ratificar a competitividade de fato: oxigenar e garantir a participacdo de

stakeholders dos mais diversos perfis, com variados produtos.
1.1. APRESENTACAO SOBRE A CONDUCAO DA FASE DE SELECAO DO FORNECEDOR

Durante a fase de planejamento do certame, esta equipe avaliou os riscos e empreendeu
esforgos para aproximar a Administracdo ao mercado fornecedor, com o objetivo de atrair novos

players e garantir a competitividade de fato no certame.

Dessa forma, além de estabelecer critérios de execugao e selegdo razoaveis e proporcionais
ao impacto do procedimento, promoveu-se um edital em linguagem simples e visual que

oferece: explicacdo objetiva sobre o escopo da contratagdo, acesso facil e direto aos canais de
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suporte e instrucdes de operacdao do sistema Compras.GOV e uma FAQ sobre as perguntas

frequentes localizadas durante a fase de planejamento.

Junto do Edital, esta Fundacdo também divulgou o Estudo Técnico Preliminar (ETP) com as
fundamentagbes adotadas neste processo, o qual contém benchmarking da experiéncia de
outras instituicdes e interacdo com o mercado fornecedor, com a avaliacdo de riscos e a medicdo

das medidas de prevencdo e de contingéncia em eventuais ocorréncias.

O procedimento licitatdrio foi publicado no dia 31/07/2024 e, no mesmo dia, houve o inicio
do recebimento de propostas, que perdurou até o dia 15/08/2024, data de inicio da etapa
competitiva. Nesse periodo, diversas interessadas manifestaram a vontade de tirar duvidas

sobre termos do Edital.

Nesse periodo de recebimento de duvidas, 04 (quatro) interessados manifestaram suas
guestdes que, mesmo algumas intempestivas e possivelmente respondidas com uma simples

leitura do Edital e da FAQ, foram saneadas pela Administragado.

Nos mesmos esclarecimentos foi reforcado aos interessados que se certificassem de que
suas atividades empresariais fossem compativeis com o objeto do presente procedimento, bem
como se certificassem sobre a capacidade para o atendimento integral da qualificacdo juridica,

fiscal, técnica e econémica exigidos no Edital.

Esses questionamentos versaram sobre os mais diversos temas, inclusive, sobre a
necessidade de as eventuais proponentes apresentarem a comprovacgdo de que seu produto é
aceito em, pelo menos, 400 (quatrocentos) estabelecimentos, 01 (um) site e 01(um) aplicativo

de delivery, em até 03 (trés) dias Uteis antes da assinatura do contrato.

Essas duvidas foram saneadas e, neste momento, superou-se o erro meramente material,
sem substancia técnica ou juridica, apresentado no subitem 11.2 do Edital. Como é amplamente
divulgado nas respostas aos pedidos de esclarecimentos, no Edital de linguagem simples, no

Termo de Referéncia, no Estudo Técnico Preliminar e no item 1.1. deste documento, ndo exige
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que a proponente apresente ou construa uma rede credenciada, mas sim que comprove onde

o seu produto ja é aceito.

E importante registrar, ainda, que nenhum pedido de esclarecimento

apresentado, pela empresa representante ou por qualquer outra empresa, questionou

eventual duvida gerada a partir do subitem 11.2 do Edital, por ja ser claro e notdrio

que a comprovacao de que seu produto é aceito em, pelo menos, 400 (quatrocentos)

estabelecimentos, 01 (um) site e 01(um) aplicativo de delivery, deve ocorrer em até

03 (trés) dias uteis antes da assinatura do contrato.

Por si s, esse erro meramente grafico de uma informacdo, sem substancia técnica ou
juridica, ndo se evidenciou como o fator determinante para afastar eventuais interessados, pois
o modelo de compra, conforme desenhado no item 1.1 desta manifestacdo, disponibilizado
durante todo o Edital de linguagem simples, Termo de Referéncia e nos esclarecimentos

apresentados, ndo exige que a proponente apresente ou construa uma rede credenciada.

Ainda, nenhum interessado questionou ou impugnou a exigéncia de comprovacao de que
seu produto ja é aceito em, pelo menos, 400 (quatrocentos) estabelecimentos, 01 (um) site e
01(um) aplicativo de delivery, bem como ndo se questionou os prazos fixados no instrumento
convocatorio, comprovando que o Edital é dotado de termos e condi¢Ges proporcionais e

razoaveis face a realidade da Fundac¢do e do mercado fornecedor.

Dessa forma, nao ha impedimentos de se aproveitar os atos praticados até aqui, ja que

nao se evidencia nenhuma ilegalidade ou ato restritivo a competicdo, a isonomia, a

impessoalidade do certame, nao havendo questionamentos sobre o subitem 11.2 do Edital.

Registra-se: a representante ROM CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA. EPP ndo

se direcionou a Administracdo para tirar duvidas, impugnar, peticionar ou apresentar recurso

hierarguico contra os termos do Instrumento Convocataério.
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No dia de abertura da etapa competitiva, 15 (quinze) proponentes dos mais variados portes
se inscreveram para participar do certame. Esse sucesso em alcancar um amplo numero de
propostas, dos mais variados perfis, com as mais variadas solucdes, é devido ao esforco que esta
Fundacdao empreendeu durante a fase de planejamento para garantir a competitividade, o
tratamento isonGmico e que as propostas, por mais diversas que fossem, pudessem ser

ofertadas.

Mais uma vez, isso comprova que esse erro grafico sem substancia material ou juridica ndo
é o eventual fator determinante que afasta potenciais interessados. Ao contrdrio, isso
demonstra que o instrumento é dotado de termos e condi¢des proporcionais e razodveis face a

realidade da Fundagdo e do mercado fornecedor.

Registra-se, mais uma vez: a representante ROM CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES

LTDA. EPP nao ofertou sua proposta antes ou durante a sessao.

As 15 (quinze) ofertas, mesmo apds a afericdo dos critérios de desempate, restaram
empatadas, e, dessa forma, foi promovido um sorteio nos termos do subitem 5.19.4.1, do
Instrumento Convocatério, para definir a ordem de classificacdo das propostas. A Administracdo
publicou o chamado, o local e o link publico para o todos os interessados acompanharem a
sessdo e o resultado do sorteio no chat e no mural de avisos do Compras.Gov, no portal da
FeSaude, no Portal da Transparéncia de Niterdi e em Didrio Oficial, o qual definiu a seguinte

ordem:

» 12 Colocado: MEGA VALE ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVICOS LTDA - CNPJ:
21.922.507/0001-72;

» 22 Colocado: IFOOD BENEFICIOS E SERVICOS LTDA — CNPJ: 33.157.312/0001-62;

» 32 Colocado: R6 INSTITUICAO DE PAGAMENTOS LTDA - CNPJ: 03.419.902/0001-55;

» 492 Colocado: UZZIPAY ADMINISTRADORA DE CONVENIOS LTDA - CNPJ:
05.884.660/0001-04;

» 52 Colocado: GIMAVE - MEIOS DE PAGAMENTOS E INFORMACOES LTDA - CNPJ:
05.989.476/0001-10;
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Colocado: VB-SERVICOS COMERCIO E ADMINISTRACAO LTDA - CNPJ:
00.288.916/0010-80;

> 7
92.559.830/0001-71;

10

Colocado: GREEN CARD S/A REFEICOES COMERCIO E SERVICOS — CNPJ:

» 82 Colocado: PERSONAL NET TECNOLOGIA DE INFORMACAO LTDA - CNPI:
09.687.900/0002-04;

» 92 Colocado: VALLOO BENEFICIOS LTDA — CNPJ: 13.562.076/0001-52;

» 102 Colocado: 02 PLUS CARD INSTITUICAO DE PAGAMENTOS LTDA - CNPIJ:
02.976.530/0001-03;

» 112 Colocado: MAXXCARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA CNPJ:

12.387.832/0001-91;

» 129 Colocado: FIZBANK IP LTDA - CNPJ: 38.438.609/0001-10;

» 132 Colocado: CAPITAL VK PAYMENTS FINANCIAL SERVICES LTDA -
CNPJ:43.506.680/0001-22;

» 142 Colocado: LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA - CNPJ: 19.207.352/0001-
40; e

» 152 Colocado: TICKET SERVICOS S.A - CNPJ: 47.866.934/0001-74

A proponente MEGA VALE ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVICOS LTDA - CNPJ:
21.922.507/0001-72 restou provisoriamente em primeiro lugar e apresentou seus documentos
de habilitacdo, os quais a Administracdo promovia as avaliages e diligéncias necessarias para

afericdo de sua capacidade.

Com o recebimento da ordem comunicada no OFICIO PRS/SSE/CGC 19304/2024, a
Comissdo Permanente de Licitagdo paralisou as atividades e comunicou a suspensdo do certame
no chat, no mural de avisos do Compras.Gov, no portal da FeSaude, no Portal da Transparéncia

de Niterdi e no Diario Oficial do Municipio.

1.2. APRESENTAGAO SOBRE A CONDIGAO ATUAL DO PROCEDIMENTO
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Como anteriormente, o procedimento estd em fase de selecdo do fornecedor, porém, os
trabalhos foram suspensos por determinacdo da ordem comunicada no OFiCIO PRS/SSE/CGC

19304/2024.

2. DA CONDUTA DA REPRESENTANTE E DA IMPORTANCIA DA OITIVA DA MANIFESTACAO
ANTES DA CONCESSAO DA TUTELA PROVISORIA

E importante trazer a baila a notdria informacdo de que a representante ROM CARD

ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA. EPP tem o reprovavel habito de suprimir as linhas de

defesa da Administracio no dmbito de qualquer Orgio antes do ingresso junto a Corte de

Contas, fazendo, assim, um uso indevido e abusivo dos recursos publicos, o que cerceia a

ampla defesa da Administracao.

A oitiva da Administracao antes da concessao da Tutela provisdria visa, em especial, impedir
gue a representacdo seja manejada com o intuito de obter decisdo para substituir as decisoes

administrativas, como vem fazendo a empresa representante, como a seguir sera demonstrado.

Repetitivamente, a representante utiliza-se dos recursos contra a Administracdo como
instrumentos de suas vontades corporativas, como se a necessidade da Fundagao tivesse que
ser adequada a sua capacidade operacional ou ao seu modelo de negdcio. Adiciona-se a
utilizacdo frequente de argumentos vazios, sem construcao técnica ou tedrica, com informacées
incompletas, sem fundamentacdo fatica, sem fundamentacdo legal (fazendo referéncias as
legislacGes revogadas), sem apresentar provas, dados ou praticas que endossem e materializem

seus argumentos, invocando principios aleatoriamente como se cheque-em-branco fossem.

Veja-se onde reside a conduta abusiva da representante.

A prética de omitir informagdes, ndo apresentar provas, ndo utilizar corretamente a letra
da lei e suprimir as linhas de defesa da Administracao ndo apenas enfraquece a capacidade desta
Fundacdao em se defender, mas também compromete a legitimidade do processo de controle e

fiscalizacdo exercido pelo Tribunal, pois ndo ha a ampla defesa sendo resguardada.
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A representante encaminha ao TCE/RJ peca de IMPUGNACAO AO EDITAL, enderecada ao
Excelentissimo Senhor Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Rio de

Janeiro, fundamentada na letra do Decreto n.2 10.024/19. Ocorre que a_peca de impugnacio

deveria ser encaminhada a esta Fundacdo, o que ndo foi feito conforme apresentado no

subitem 1.3 deste documento. Para completar, o Decreto n° 10.024/1928 refere-se a

procedimentos conduzidos no dmbito da ja revogada Lei n° 8.666/9329. No mais, a ROMCARD

ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA. EPP ignora os fatos, estudos, dados e fundamentos
expressos no Estudo Técnico Preliminar (ETP) apresentado como parte integrante do

Instrumento Convocatério.

A partir deste momento é importante registrar que esse TCE/RJ, neste mesmo ano de 2024,
reconheceu esse reprovavel habito da ROM CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA EPP no
ambito do processo TCE/R] n.2 221338-6/2024, em decisdo do Excelentissimo Senhor
Conselheiro Substituto Marcelo Verdini Maia, datada do dia 25.06.2024:

“Em que pese ndo conste do referido sitio eletrénico informagéo a respeito de
pedidos de esclarecimentos e/ou impugnagcbes apresentados por interessados em
participar do Pregdo, a peca oferecida pela Rom Card Administradora de Cartdes
Ltda. EPP, ao que tudo indica, aparenta ser copia de impugnag¢do administrativa por
ela enderecada a FeSaude. Isto porque a despeito do enderecamento a esta Corte
de Contas em seu cabegalho, a peca é denominada “Impugnagdo ao Edital”, ndo se
reportando a qualquer dos instrumentos previstos no Regimento Interno (RITCERJ),
a exemplo da Denuncia e da Representa¢do. Além disso, o texto faz remissdo a
tempestividade da apresentagdo de impugnagdo ao edital e da resposta que a
AdministracGo municipal teria para respondé-la, o que néo se aplica aos
instrumentos cabiveis de submissdo a este TCE-RJ. Merece registro, ainda, que,
recentemente, a ora Representante apresentou pega nesta Corte (processo TCE-RJ
218320-6/24), na qual adotou idéntica conduta. Com efeito, ainda que esta Corte
ndo esteja vinculada ao posicionamento a ser manifestado pela Administragdo em

sede de resposta a impugnacgdo, a utilizacdo da Representacdo, ndo deve ser
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manejada com o intuito de obter decisdo para substituir as decisbes
administrativas. Por essas razdes, promovo a prévia oitiva do Jurisdicionado,
possibilitando-lhe o exercicio do contraditério, bem como a posterior oitiva das
instdncias instrutivas desta Corte, apds o que decidirei sobre a medica cautelar

postulada.”

S30 04 (quatro) casos em que a ROM CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA. EPP
perpetua a mesma pratica: no ambito deste processo TCE/RJ n° 231.932-0/24, no dmbito do
processo TCE/RJ n° 218320-6/2024 (Prefeitura de Itatiaia), no ambito do processo TCE/RJ n°
221338-6/2024 (FeSaude/Niterdi) e no dmbito do processo TCE/RJ n° 214934-5/2024 (Prefeitura

de Barra Mansa), conforme passamos a comentar.
2.1. DO PROCESSO TCE/RJ N° 218320-6/2024 (PREFEITURA DE ITATIAIA)

No dmbito do processo TCE/RJ n.2 218320-6/2024 (Prefeitura de Itatiaia), a representante
ROM CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA EPP, suprime as linhas de defesa da
Administracdo antes do ingresso junto a essa Corte de Contas, encaminhando ao TCE/RJ peca

de IMPUGNACAO AO EDITAL, enderecada ao Conselheiro Presidente.

A representante formulou o pedido sem construcdo técnica ou tedrica, com informacoes
incompletas, sem fundamentacdo fatica, sem fundamentacdo legal (fazendo referéncias as
legislacbes revogadas e que ndo sdo aplicaveis ao caso), sem apresentar provas, dados ou
praticas que endossem seus argumentos e invocando principios aleatoriamente como se

cheque-em-branco fossem.

Em decis3o monocrdatica datada do dia 12/06/2024, o iminente relator Excelentissimo

Conselheiro Substituto Marcelo Verdini Maia, chamou atengdo dessa pratica pela primeira vez.

“Em que pese ndo conste do referido sitio eletrénico informagdo a respeito de
pedidos de esclarecimentos e/ou impugnagbes apresentados por interessados em

participar do Pregdo, a peca oferecida pela Rom Card Administradora de Cartées
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Ltda. EPP, ao que tudo indica, aparenta ser copia de impugnagdo administrativa por
ela enderecada a Prefeitura de Itatiaia. Isto porque a despeito do enderecamento a
esta Corte de Contas em seu cabegalho, a peca é denominada “Impugnagdo ao
Edital”, ndo se reportando a qualquer dos instrumentos previstos no Regimento
Interno (RITCERJ), a exemplo da Denuncia e da Representa¢do. Além disso, o texto
faz remissGo a tempestividade da apresenta¢do de impugnagdo ao edital e da
resposta que a Administracdo municipal teria para respondé-la, o que ndo se aplica
aos instrumentos cabiveis de submisséo a este TCE-RJ.

Com efeito, ainda que esta Corte néo esteja vinculada ao posicionamento a ser
manifestado pela Administragdo em sede de resposta a impugnacdo, a utilizacéo
da Representa¢do, nGo deve ser manejada com o intuito de obter decisdGo para
substituir as decisées administrativas. Por essas razdes, julgo imprescindivel
promover a prévia oitiva do Jurisdicionado, possibilitando-lhe o exercicio do
contraditdrio, bem como a posterior oitiva das instdncias instrutivas desta Corte,

apos o que decidirei sobre a “concess@o da medida cautelar de efeito suspensivo

postulada.”

Nessa altura, o excelentissimo Conselheiro-Substituto determinou a oitiva da

Administracao antes de decidir.

A Administragdo se manifestou informando o cancelamento do certame, porém, no alto
do Acdorddo 064555/2024-PLENV, do dia 12/08/2024, os Conselheiros e Conselheiros-
Substitutos presentes considerando o principio da primazia da resolu¢do do mérito determino,

fizeram as seguintes ponderacdes:

Ill — DA ANALISE DO MERITO DA REPRESENTACAO

(...)

Importante registrar, nesse sentido, que a jurisprudéncia desta Corte ja havia se
firmado em relagdo a possibilidade de apresenta¢do de taxa negativa pelos
proponentes em licitagdes deflagradas pela AdministracGo Publica, conforme

acorddos citados na manifestacdo técnica da 22 CAP. Assim, conclui-se pela
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inexisténcia das irregularidades apontadas pelo Representante, uma vez que ndéo
pode ser considerada indevida a previsGo acerca da apresenta¢do de taxas
negativas, dado que a regra da Lei n? 14.442/2022 relativa & vedagdo de prdtica de
taxas negativas nas contratagdes de pessoas juridicas para o fornecimento do
auxilioalimentagdo ndo seria de aplicagdo obrigatdria no dmbito das pessoas
juridicas de direito publico nGo aderentes ao PAT. Nesse sentido, acompanho as
conclusbes das instdncias instrutivas acerca da improcedéncia da Representagdo.
No mais, deixo de acolher a sugestdo do Ministério Publico de Contas, considerando
que a pegca, a despeito da forma em que nominada pelo interessado, ja foi
cadastrada e vem recebendo tratamento regimental proprio de Representacdo. Isto
posto, posiciono-me PARCIALMENTE DE ACORDO com o Corpo Técnico e
PARCIALMENTE DE ACORDO com o Ministério Publico de Contas, residindo a parcial
divergéncia em reconhecer a perda do objeto da tutela provisoria, bem como em
incluir o item. 4.1 do dispositivo. Em relagdo ao Parquet de Contas, a parcial
divergéncia também consiste em deixar de incluir comando para conhecer a peca

como Representagdo.”

Veja-se que, também em razdo do mérito, os pedidos da representante ROM CARD
ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA EPP foram declarados improcedentes, visto a fragilidade
argumentativa e probatdria, bem como na impericia ao ndo conhecer a pratica do mercado em

gue opera e a jurisprudéncia da Corte de Contas.
2.2. DO PROCESSO TCE/RJ N° 221338-6/2024 (FESAUDE/NITEROI)

No dmbito do processo TCE/RJ n.2 221338-6/202430 (FeSaude/Niterdi), mais uma vez, a
representante ROM CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA EPP suprime as linhas de defesa
da Administracdo antes do ingresso junto a essa Corte de Contas, encaminhando ao TCE/RJ peca

de IMPUGNACAO AO EDITAL, enderecada ao Conselheiro Presidente.

Mais uma vez a represente perpetua o condenavel costume de recorrer ao Orgdo de

controle sem observar as instancias hierarquicas, suprimindo a instancia administrativa,
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utilizando esta via como instrumentos de suas vontades corporativas, sem construcdo técnica
ou tedrica, com informacdes incompletas, sem fundamentacao fatica, sem fundamentacao legal
(fazendo referéncias as legislacdes revogadas e que nao sdo aplicaveis ao caso), sem apresentar
provas, dados ou prdaticas que endossem seus argumentos e invocando principios

aleatoriamente como se cheque-em-branco fossem.

Em decisdo monocratica datada do dia 25/06/2024, o iminente relator Excelentissimo

Conselheiro-Substituto Marcelo Verdini Maia, chamou atencdo dessa pratica pela segunda vez:

“Em que pese ndo conste do referido sitio eletrénico informagdo a respeito de
pedidos de esclarecimentos e/ou impugnagbes apresentados por interessados em
participar do Pregdo, a peca oferecida pela Rom Card Administradora de Cartdes
Ltda. EPP, ao que tudo indica, aparenta ser copia de impugnag¢éo administrativa por
ela enderecada a FeSaude. Isto porque a despeito do enderecamento a esta Corte
de Contas em seu cabegalho, a peca é denominada “Impugnagdo ao Edital”, nGo se
reportando a qualquer dos instrumentos previstos no Regimento Interno (RITCERJ),
a exemplo da Denuncia e da Representagdo. Além disso, o texto faz remissGo a
tempestividade da apresenta¢do de impugnagdo ao edital e da resposta que a
AdministracGo municipal teria para respondé-la, o que ndo se aplica aos
instrumentos cabiveis de submisséo a este TCE-RJ.

Merece registro, ainda, que, recentemente, a ora Representante apresentou peca
nesta Corte (processo TCE-RJ 218320-6/24), na qual adotou idéntica conduta.

Com efeito, ainda que esta Corte ndo esteja vinculada ao posicionamento a ser
manifestado pela Administragdo em sede de resposta a impugnacdo, a utiliza¢Go
da Representagdo, ndo deve ser manejada com o intuito de obter decisdo para
substituir as decisées administrativas.

Por essas razées, promovo a prévia oitiva do Jurisdicionado, possibilitando-lhe o
exercicio do contraditdrio, bem como a posterior oitiva das insténcias instrutivas

desta Corte, apds o que decidirei sobre a médica cautelar postulada.”

Nesse caso, o pedido foi encerrado sem a resolugdo do mérito.
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2.3. DO PROCESSO TCE/RJ N° 214934-5/2024 (PREFEITURA DE BARRA MANSA)

No dmbito do processo TCE/RJ n.2 218320-6/2024 (Prefeitura de Itatiaia), a representante
ROM CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA EPP pela terceira vez suprime as linhas de
defesa da Administracdo antes do ingresso junto a essa Corte de Contas, encaminhando ao

TCE/RJ peca de IMPUGNACAO AO EDITAL, enderecada ao Conselheiro Presidente.

A representante perpetua o lamentdvel uso dos recursos da Administracdo como
instrumentos de suas vontades corporativas, sem construcdo técnica ou tedrica, com
informacbes incompletas, sem fundamentacdo fatica, sem fundamentacdo legal (fazendo
referéncias as legislacbes revogadas e que nao sado aplicaveis ao caso), sem apresentar provas,
dados ou praticas que endossem seus argumentos e invocando principios aleatoriamente como

se cheque-em-branco fossem.

Em decisdo monocratica datada do dia 13/05/2024, o iminente relator Excelentissimo
Conselheiro-Substituto Christiano Lacerda Ghuerren determinou a oitiva da Administragao

antes de decidir.

A Administracdo se manifestou informando o cancelamento do certame, porém, no alto do
Acdrdao 035766/2024-PLENV, do dia 24/06/2024, os Conselheiros e Conselheiros-Substitutos

fizeram as seguintes ponderacdes:

“(...) Conforme bem pontuado pela douta instdncia técnica, de acordo com
precedentes no dmbito desta Corte de Contas, é pacifico o entendimento no sentido
de ser cabivel a possibilidade de taxa de administracdo negativa, no que tange ao
fornecimento de vale refei¢do ou alimentagdo, por ser inaplicdvel o preceito do
artigo 39, inciso | da Lei 14.442/22 no émbito da administragdo publica, que dispbe
de regime juridico prdprio, sobretudo no dmbito das contratagbes publicas - Lei
Federal 14.133/21, que se destina a selecdo da proposta mais vantajosa a

Administragdo:
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A vedacgdo a aplicacdo de desdgio ou descontos sobre o valor contratado junto as
sociedades empresdrias fornecedoras de auxilio alimentacédo/refeicdo, somente
terd lugar quando a pessoa juridica contratante for beneficidria da deducdo,
incidente sobre o imposto de renda, de que trata o art. 19, caput da Lei 6.321/1976.
De acordo com o art. 19, caput da Lei 6.321/1976, é permitido as empresas
participantes do Programa de Alimentagdo do Trabalhador - PAT “deduzir, do lucro
tributdvel, para fins do imposto sobre a renda, o dobro das despesas
comprovadamente realizadas no periodo base.

Contudo, tal andlise tributdria ndo é aplicavel a Administragdo Publica, que goza de
imunidade tributdria quanto aos impostos sobre patriménio, renda ou servigos,
conforme artigo 150, inciso VI, alinea “a” da Constitui¢cdo Federal.

Portanto, considerando que a Administragdo Publica ndo é beneficidria do incentivo
fiscal mencionado, inexiste impedimento para que realize contratacéo de sociedade
empresdria fornecedora/administradora de auxilio alimentagdo/refeicdo com a
aplicacdo de descontos ou desdgios sobre o valor contratado, sendo, portanto,
improcedente a Representagdo quanto ao mérito.

Por todo o exposto, ndo se justifica a concessdo da cautelar requerida, visto que o

mérito da Representacdo ndo merece prosperar.”

Veja-se que, mais uma vez em razao do mérito, os pedidos da representante ROM CARD
ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA EPP foram declarados improcedentes, visto a fragilidade
argumentativa e probatdria, bem como a impericia ao ndo conhecer a pratica do mercado em

gue opera e a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE-RJ).

Ao ndo fundamentar seus pedidos com provas ou que os materializem, a ROM CARD
ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA EPP argumenta e defende uma posi¢do que a empresa
recorta dos fatos, sendo que a realidade é construida por um processo de cognitivo de

historicizagdo que ela mesmo constrdi sem fundamento na realidade.

Ainda, adverte-se que principios juridicos ndo sdo ferramentas vagas ou abstratas. Eles

precisam ser aplicados a situa¢des especificas e fundamentados logicamente. A invocacdo de
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um principio deve estar ligada a um contexto fatico concreto, que justifique sua aplicacdo. Isso
significa que, para um principio ter validade, é necessario demonstrar como ele se relaciona com
os fatos do caso em questado, evitando seu uso como um "cheque em branco" sem justificativa

sélida.

Ademais, a utilizacio de recursos aos Orgdo de Controle, em total desrespeito e
inobservancia a hierarquia das instancias fere de morte o principio da eficiéncia, conforme ja

registrado pelo Tribunal de Contas da Unido:

" (...) informar a representante que, considerando o principio da eficiéncia
insculpido no art. 37 da Constituicdo Federal e as disposi¢cdes previstas no art. 169

da Lei 14.133/2021, deve o interessado acionar inicialmente a primeira e a

segunda linhas de defesa, no dmbito do préprio 6rgdo/entidade, antes do

ingresso _junto a terceira linha de defesa, constituida pelo érgdao central de

controle interno e tribunais de contas, evitando o uso indevido ou abusivo dos

recursos publicos disponiveis;” ACORDAO N2 1146/2024 - TCU — Plendrio.

2.4. DA NECESSIDADE DE SANCIONAR A CONDUTA DA REPRESENTANTE

O art. 109 do RITCERJ é claro ao trazer o entendimento de que cabe ao autor da
representagao provar os fatos dos quais originam o seu direito. Contudo, cabe ao réu comprovar
que o direito do autor restou impedido de ser exercido, foi modificado ou até mesmo extinto,

nos seguintes termos:

“Art. 109. Sao requisitos de admissibilidade da representacao:
| - ser proposta por um dos legitimados previstos no art. 108;
Il - referir-se a matéria de competéncia do Tribunal;

Il - referir-se a drgdo ou entidade sujeito a sua jurisdi¢do;

IV - ser redigida em linguagem clara e objetiva;
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V - conter informagbes sobre o fato, as circunstancias e os elementos de
convicgao;

VI - estar acompanhada de prova ou suficiente indicio concernente a ilegalidade
ou irregularidade; Paragrafo tGnico. Nao sera admitida representacdo que verse

sobre interesse exclusivo do particular” (grifei)

No caso concreto, mera apresentacdo e referéncia do Edital de licitagdo ndo é prova que
contém informagdes sobre o fato, as circunstancias e os elementos de convic¢do, bem como
essa mera abordagem ndo serve como prova ou suficiente indicio concernente a materialidade

das ilegalidades e irregularidades pleiteadas.

Veja-se o que se debate sdo as motivacdes que deram causa aos termos do Instrumento
Convocatério. Dessa forma, a representante, ao ndo considerar as argumentacbes da
Administracao apresentadas no Estudo Técnico Preliminar, e aos ndo apresentar pedido de
esclarecimentos, ingressando diretamente neste tribunal, decidiu por deliberadamente

interpretar o instrumento a fim de omitir informagGes em suas argumentagdes.

Isso é claro, pois, essa mesma argumenta que a exigéncia de comprovar que seu produto
ja é aceito em 400 (quatrocentos) estabelecimentos, 01 (um) site e 01 (um) aplicativo de delivery
no Estado do Rio de Janeiro, num prazo de 03 (trés) dias uteis, € um fato danoso para a
competicdo, porém, ndo apresenta provas, informacdes, dados que materializam esse falso
dano. S3o apenas simples ideias e palavras que, muito mal estruturadas, tentam advogar em
causa propria. Tanto é que nenhuma outra empresa questionou tal critério, como visto

anteriormente.

E certo afirmar que a representante advoga em causa propria e a fim de atender seus
interesses, pois em quatro oportunidades suprimiram o direito de manifestacdo da
Administracdo e recorreram a egrégia Corte de Contas para fazer com que os editais de licitacdo
sejam adequados a sua prépria realidade operacional, sendo que em 02 (duas) oportunidades

seus argumentos foram declarados improcedentes por conta de sua prépria impericia.
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Em um primeiro exemplo, a representante mostra desconhecimento sobre o préprio

mercado, ao comprovar sua impericia e confundir (ou ignorar) que o presente procedimento é

modelado para os produtos que tenham por consecucdo o arranjo de pagamento aberto — que

nado exige esforcos para a construcdo de uma rede credenciadas, mas sim, para comprovar onde

0 seu produto ja é aceito.

Em um segundo exemplo, a representante pede para que a Administracdo reforme a
fixacdo do numero de estabelecimentos que o seu produto é aceito de forma atrelada as

dimensoes geograficas abrangidas e de beneficiarios.

Essa pratica foi perpetuada nos 04 (quatro) processos citados no presente documento.

E recomendével que se apure a responsabilidade da representante, pois hd um sistematico

ataque a coisa publica, evidenciado pelas reiteradas: (i) condutas de supressdo das instancias

administrativas; (ii) representacdo em interesse particular; (iii) impericia; (iv) falta de

fundamentacdo ou provas que comprovem a materialidade do pedido.

A conduta frequente da representante podera ser enquadrada nos verbos sobre as
infracGes que dao causa as san¢Oes administrativas e, considerando o art. 147 do RITCERJ, no

que pese:

“Lein.© 14.133/2021:
Art. 155: O licitante ou o contratado serd responsabilizado administrativamente
pelas sequintes infragdes:

(...)

X - comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza”

Ainda, essas condutas consecutivas poderdo ser criteriosamente analisadas como

crimes em licitagdo que d3o causa a penas restritivas de liberdade e multa, como:

“Lein.© 14.133/2021:
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Perturbag¢do de processo licitatdrio
Art. 337-(...)
1. Impedir, perturbar ou fraudar a realizagdo de qualquer ato de processo licitatdrio:

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, e multa.”

Dessa forma, urge a necessidade de se instaurar procedimento a fim de sancionar as

condutas aqui evidenciadas, para garantir a lisura dos processos transacionados no territério do

Estado do Rio de Janeiro, para resguardar o interesse desta FeSaude, para educar e conscientizar

os interessados em contratar com a Administracdo, com a finalidade de garantir a efetividade e

a eficacia do processo de contratacdo, afastando aventureiros ou interessados sem a devida

qualificacdo.

3. SOBRE O QUE A REPRESENTANTE PEDE NO PROCESSO TCE/RJ N.2 231.932-0/24;

Haja o que foi descrito até aqui, a Administracdo apresentou informacdes e dados materiais
que fundamentam o pedido de improcedéncia do que é pedido pela representante ROM CARD

ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA. EPP.

3.1. Do pedido conceder medida cautelar e atribuir-lhe o efeito suspensivo

Destarte, ratificamos os termos do Agravo apresentado no processo em epigrafe,
requerendo que seja revertida a concessdao da medida cautelar com efeito suspensivo, tendo
em vista que a representante ndo apresenta provas ou fundamentagdo material de risco

concreto a competicdo ou a vantajosidade do certame.

Conforme demonstrado no recurso mencionado, no caso concreto, a concessdo da medida
€ um prejuizo desproporcional as partes envolvidas, em especial no impacto que ocasionara nos
pagamentos dos beneficios trabalhistas, que podera acarretar a paralisagao de profissionais e,
em sequéncia, prejudicar o atendimento de saude a populagdo vulnerdvel do Municipio de

Niterdi.
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3.2. Do pedido de reformar o edital, para que seja fixado prazo razoavel para a comprovagdo
de rede credenciada, de no minimo 60 (sessenta) dias apds a assinatura do contrato

objeto do certame

E necessério que se dé como improcedente o pedido de reformar o edital para fixar um
prazo de, no minimo, 60 (sessenta) dias apds a assinatura do contrato para a cumprimento da
exigéncia de comprovar que seu produto ja é aceito em 400 (quatrocentos) estabelecimentos,
01 (um) site e 01 (um) aplicativo de delivery no Estado do Rio de Janeiro, num prazo de 03 (trés)

dias uteis.

Como defendido no subitem 1.1. deste documento e divulgado no Estudo Técnico
Preliminar, no Edital de linguagem simples, no corpo do instrumento convocatério e nos pedidos
de esclarecimentos saneados e vinculados, a Fundacdo Estatal ao adotar o arranjo de
pagamento aberto torna a previsdo de rede credenciada inécua por conta da natureza do

modelo de negécio.

No mais, o pedido para que o Edital seja reformado para que essa comprovacao ocorra

em até 60 (sessenta) dias apds a assinatura do contrato representa dano ao planejamento e a

eficiéncia da Administracdo, que terd que aguardar todo esse tempo para iniciar o contrato e,

ainda, ter o risco de perder a validade da proposta apresentada.

Reiteramos que o prazo estipulado é razoavel para a Administracdo e a representante ndo

apresentou provas materiais ou justificativas substanciais que comprovem gue um prazo de 60

(sessenta) dias seria razoavel e proporcional a todo o mercado, dando um sentimento de

pessoalidade aos seus interesses.

Portanto, a solicitagao de reformar o edital para ampliar o prazo de comprovac¢do da rede
credenciada ndo é procedente e deve ser rejeitada, de modo a preservar a integridade e o

planejamento do processo licitatdrio.
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3.3. Do pedido de reformar o edital, para a fixacdo de numero de estabelecimentos
credenciados em importe razoavel e fundamentado, devidamente atrelado as dimensoes

da area geografica abrangida e do numero de beneficiarios

Novamente, de acordo com a construgdo argumentativa deste documento, é necessario
pedir a improcedéncia do pedido de reformar o edital, para a fixagdo de numero de
estabelecimentos credenciados em importe razoavel e fundamentado, devidamente atrelado as

dimensdes da area geografica abrangida e do nimero de beneficidrio.

Isso se da pois ha uma falta técnica, impericia, provocada pela representante quanto o
modelo de contratacdo adotado, que é o arranjo de pagamento aberto. Nesse modelo, ndo é
necessario a construcdo ou expansao de uma rede credenciada, sendo indispensavel, tdo
somente, a comprovacao de onde o seu produto ja é aceita, justamente por se tratarem de

“cartoes de crédito de bandeiras aceitas em diversos estabelecimentos”.

A representante ndo apresenta provas que materializam o dano ou eventual danos
causados a competi¢do ou a razoabilidade do procedimento, bem como propositalmente ignora
a informacdo de que o edital ja fixou o nimero de estabelecimentos credenciados com base em
um trabalho detalhado de equacionamento do numero de beneficidrios e da dimensdo

geografica abrangida.

Este trabalho foi realizado considerando a realidade e as necessidades do servico,
garantindo que o edital refletisse um equilibrio entre a capacidade operacional e a abrangéncia

geografica necessdria para atender aos beneficiarios de forma eficaz.

Ainda, o numero de estabelecimentos e onde deve ser aceito estipulado no edital foi
cuidadosamente planejado para garantir que a prestagao de servigos seja eficiente e vidvel.
Qualquer alteragdo no numero fixado deve ser respaldada por uma andlise detalhada que
mostre que o ajuste é necessario e vantajoso para o processo licitatdrio e para a Administragao.
A simples solicitacdo de revisdao sem uma fundamentagao técnica sélida ndo justifica a alteracdo

do edital.
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Por fim, o edital levou em consideracdo as dimensdes da area geografica do Estado do Rio

de Janeiro e do Municipio de Niterodi. Esta abordagem visa garantir a cobertura adequada e a

qualidade do servico, refletindo o planejamento e as necessidades reais da Administracao.

Alterar o nimero de estabelecimentos sem uma base técnica que comprove a necessidade

dessa mudanca pode comprometer a eficacia do servico prestado.

Portanto, a argumentacao para ambos os pedidos é fragil, pois ndo é sustentada por provas,
dados, informagOes, situacGes faticas ou argumentos concretos sobre essa falsa exigéncia
desarrazoada. Nesse caso, a representante ROM CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA

EPP deveria, quando era oportuno, provar, pelos meios possiveis, o falso dano a ser evitado.

3.4. Do pedido de republicar o edital do Pregdo Eletrénico n? 90002/2024, reabrindo-se os

prazos legais

Considerando o que ja foi descrito até aqui, é necessario pedir a improcedéncia do pedido

de republicar o edital do Pregdo Eletrénico n.2 900002/2024, para reabrir os prazos certame.

O edital ja estd em fase de selecdo de propostas e a representante ndo apresenta evidéncias
de que a continuidade do processo esteja causando danos significativos aos participantes ou a
Administracdo. A simples solicitacdo de republicacdo ndo é suficiente para justificar a

interrupcdo do processo, especialmente quando ndo ha comprovacdo de prejuizos concretos.

Enfatizamos que 15 (quinze) fornecedores distintos participaram do

certame e a representante nao.

Ainda, devem ser aproveitados os atos administrativos validos e ndo viciados, a fim de
garantir a eficiéncia e a continuidade das atividades administrativas. Isso esta em consonancia
com o principio da continuidade do servigo publico e com a necessidade de evitar desperdicio

de recursos e tempo.
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O Supremo Tribunal Federal (STF), em decisdes como a do HC 280.383/PR, o STF reiterou
gue atos administrativos validos e ndo viciados devem ser mantidos para garantir a estabilidade

e a continuidade dos servicos publicos.

Dessa forma, ndo ha necessidade de republicar o edital do Pregdo Eletrénico n.2
90002/2024, visto que o processo estd em andamento e ndo ha evidéncias de danos que
justifiquem a interrupg¢do. O principio do aproveitamento dos atos administrativos vélidos deve
ser respeitado, garantindo a continuidade e a eficiéncia da Administracdo Publica. Portanto, a

republicacdo do edital ndo se justifica e o pedido deve ser indeferido.
4. DA CONCLUSAO E PEDIDOS

Preliminarmente informamos que o procedimento estd suspenso e, ainda, pedimos o

seguinte:
4.1. Do pedido revogacao da concessao medida cautelar e anulagao de seu efeito suspensivo

Conforme o que foi apresentado até aqui, pedimos a revogacdo da concessdao da medida
cautelar e a anulacdo de seu efeito suspensivo, considerando que foi apresentada a verdade
material nesta manifestacdo e que o procedimento adotado pela Fundagdo Estatal homenageia
os principios da legalidade, da impessoalidade e do interesse e é destituida de termos que

possam comprometer a competitividade do certame.

Ainda o pedido se fundamenta na necessidade de cumprimento dos prazos, a¢des e
condigdes que a Administragdo planejou para a evitar a ininterrupgao dos servigos publicos e
dos beneficios trabalhistas adquiridos pelos empregados.

4.2. Do pedido de declaragdao de improcedéncia total dos pedidos formulados

Pede-se a improcedéncia total dos pedidos formulados pela representante, na forma

justificada neste documento técnico.
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4.3. Do pedido de se instaurar o procedimento para sancionar a conduta da representante

Pede-se que, salvo melhor juizo da egrégia Corte de Contas, seja instaurado procedimento
a fim de sancionar as condutas aqui evidenciadas, para garantir a lisura dos processos
transacionados na Corte, para resguardar o interesse desta FeSalde e para educar e
conscientizar os interessados em contratar com a Administracdo para, em consequéncia,

garantir a efetividade e a eficacia do processo de contratacgao.

Portanto, resta mais uma vez comprovada a auséncia de razdo as alegacGes

apresentadas pela empresa Representante.

Por todo o exposto, requer-se mais uma vez a suspensdo da tutela proviséria
requerida, por auséncia dos requisitos necessarios para a sua concessdo, bem como a
improcedéncia, extingdo e arquivamento da presente Representacdo, haja vista a flagrante

auséncia de plausibilidade juridica das alega¢des apresentadas.
Nestes termos, pede e espera deferimento.

Niterdi, 12 de setembro de 2024
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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO — SR. MARCIO HENRIQUE CRUZ PACHECO

‘(...) Com efeito, ainda que esta Corte ndo esteja vinculada ao
posicionamento a ser manifestado pela Administragcdo em sede
de resposta a impugnac¢do, a utiliza¢do da Representagdo, ndo
deve ser manejada com o intuito de obter decisdo para substituir

as decisées administrativas.” - TCE/RJ n.2 221338-6/2024

Referente ao Oficio PRS/SSE/CGC 19304/2024
Processo TCE/RJ n° 231.932-0/2024

Relator Conselheiro Marcio Henrique Cruz Pacheco

PEDRO GILBERTO ALVES DE LIMA, inscrito no CPF sob o n2 065.667.998.00, Diretor
Geral da FUNDACAO ESTATAL DE SAUDE DE NITEROI - FESAUDE, Fundacdo Publica de
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- RJ, CEP 24040-050, vem, por meio desta, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia,
apresentar AGRAVO, em face da decisdo monocratica proferida nos autos do processo
TCE/RJ 231.932-0/2024 com fundamento no art. 165 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado do Rio de Janeiro — Deliberagdo TCE-RJ n2. 338/2023.

| — DA TEMPESTIVIDADE
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Note-se que o prazo para a oposi¢do de Agravo é de 05 (cinco) dias, contados
a partir da ciéncia da decisdo, contra as decisGes monocraticas adotadas pelo Relator ou
pelo Presidente, a contar do recebimento, pelo responsdvel ou interessado: a) da
citacdo; b) da notificacdo; c) da comunicacdo de diligéncia; ou d) da comunicacdo de
rejeicao dos fundamentos da defesa ou das razdes de justificativa, conforme disposto

no caput do art. 165, e no art. 29 do Regimento Interno desta E. Corte de Contas.

Com efeito, o Recorrente foi comunicado da Decisdo que deferiu Tutela
Provisdria nos autos da Representacdo em epigrafe em 29/08/2024, uma quinta-feira,
razdo pela qual o prazo deve se iniciar somente no primeiro dia util proximo, qual seja:
30/08/2024 - sexta-feira. Desta feita, é tempestivo o presente Agravo na data em que

protocolizado (03/09/2024).

Dito isto, passa-se a demonstrar a necessaria revisdao da decisdao ora

agravada, haja vista as argumentag0es a seguir apontadas.

Il — DAS RAZOES DO AGRAVO

1.1. DO DEFERIMENTO DA TUTELA PROVISORIA SEM A OITIVA DA ADMINISTRACAO

Inicialmente, cumpre registrar que a decisdo ora agravada foi deferida sem
qualquer oitiva do Org3o Licitante, ndo sendo permitido & Administragdo demonstrar as
reais razoes para a interposicdao da Representacdo em questdo, que, como se vera a
seguir, é tumultuar o procedimento licitatério, como tem feito recorridamente a

empresa representante.

A concessdo de tutela provisdria sem a oitiva da parte representada pode
gerar inUmeros prejuizos a Administracdo, dentre os quais destacamos o manejo de
instrumentos com o intuito de obter decisGo para substituir as decisées administrativas.
Nesse sentido, destacamos recente decisdo proferida por este Tribunal de Contas em

processo instaurada pela mesma empresa representante, em face da FeSaude:



‘(...) Com efeito, ainda que esta Corte ndo esteja vinculada ao
posicionamento a ser manifestado pela Administragdo em sede
de resposta a impugnac¢do, a utilizagdo da Representagdo, ndo
deve ser manejada com o intuito de obter decisdo para substituir

as decisées administrativas.” - TCE/RJ n.2 221338-6/2024

Portanto, requer-se a reconsideracdo da decisdo que deferiu a tutela
provisoria para a suspensao dos atos praticados nos autos do Edital de Pregdo Eletrénico
n290002/2024, para que a Instituicdo representada possa apresentar sua manifestagado,

demonstrando o total descabimento do instrumento utilizado pela representante.

1.2 COMPORTAMENTO DA EMPRESA REPRESENTANTE NA TENTATIVA DE

ATRAPALHAR O PROSSEGUIMENTO REGULAR DO PROCESSO.

No mais, de se registrar que a representante ROM CARD ADMINISTRADORA
DE CARTOES LTDA. EPP apresentou a presente representacdo, na forma indevida de
impugnacao ao Edital, sem sequer dirigir qualquer pedido de esclarecimento ou

impugnacdo ao 6rgdo licitante.

A representante, suprimindo todas as instancias administrativas, mais uma
vez utilizou-se do recurso de acionar este Egrégio Tribunal de Contas para interferir e
prejudicar o regular andamento do procedimento licitatério, com argumentos falhos e

sem qualquer comprovagdo.

Nesse sentido, trazemos a baila entendimento ja sedimentado pelo Tribunal

de Contas da Unido:

" (...) informar a representante que, considerando o principio da eficiéncia
insculpido no art. 37 da Constituicao Federal e as disposicGes previstas no

art. 169 da Lei 14.133/2021, deve o interessado acionar inicialmente a




primeira e a segunda linhas de defesa, no ambito do prdprio

by

dérgdo/entidade, antes do ingresso junto a terceira linha de defesa,

constituida pelo 6rgao central de controle interno e tribunais de contas,

evitando o uso indevido ou abusivo dos recursos publicos disponiveis;”

ACORDAO N2 1146/2024 - TCU — Plenério. (grifei)

Ademais, é de se registrar que a empresa representante ja se utilizou deste
mesmo artificio em momento anterior, apresentando representacdo/impugnacdo ao
Edital de Pregdo Eletronico n? 900001/2024, anteriormente realizado pela FeSaude,

conforme se verifica no Processo TCE/RJ n2. 221338-6/2024.

Ocorre que o referido Pregao, que foi revogado pela Instituicao por razoes
externas a impugnacgdo, apresentava os mesmos critérios de julgamento que o
presente, ora impugnado. Contudo, no referido momento empresa representante
sequer mencionou os critérios de julgamento adotados pela instituicdo em sua

impugnacao.

Ora, se tais critérios realmente fossem prejudiciais a competitividade da

demanda, por que ndo foram questionados desde o primeiro momento, quando da

publicacdo do Edital de Pregdo Eletrénico n2 900001/2024?

Vé-se, portanto, que a intencdo da empresa representante é claramente

tumultuar e prejudicar o regular andamento da licitacdo em questao.

Conforme se verifica, a empresa representante possui o reprovavel habito
de tumultuar o procedimento licitatério — fato que se mostra reprovavel e inaceitavel
pela propria legislacdo, fazendo, assim, um uso indevido de instrumentos processuais

(Art. 155, X e XIl da Lei n?. 14.133/21 c/c Art. 52, IV, b da Lei n2. 12.846/13).

Assim, vejamos:

Lei n2. 14.133/21:



“Art. 155. O licitante ou o contratado sera responsabilizado
administrativamente pelas seguintes infracdes:

(...)

X - comportar-se de modo inidbneo ou cometer fraude de qualquer
natureza;

(...)

Xl - praticar ato lesivo previsto no art. 52 da Lei n? 12.846, de 12 de agosto

de 2013.”

Lei n.212.846/13:

“Art. 52 Constituem atos lesivos a administracdo publica, nacional ou
estrangeira, para os fins desta Lei, todos aqueles praticados pelas pessoas
juridicas mencionadas no paragrafo Unico do art. 12, que atentem contra o
patrimonio publico nacional ou estrangeiro, contra principios da
administracdo publica ou contra os compromissos internacionais assumidos
pelo Brasil, assim definidos:

(...)

IV - no tocante a licitacGes e contratos:

(...)

b) impedir, perturbar ou fraudar a realizacdo de qualquer ato de

procedimento licitatdrio publico;” (g.n.)

Resta claro que a empresa representante utiliza-se de forma indevida de
recursos contra a Administragdo ao seu bel prazer, apoiando-se frequentemente em
argumentos vazios, sem construgao técnica ou tedrica, com informagdes incompletas,
sem fundamentacdo fatica, sem fundamentacdo legal (fazendo referéncias as
legislacbes revogadas), sem apresentar provas, dados ou praticas que endossem e
materializem seus argumentos, invocando principios aleatoriamente como se cheque-

em-branco fossem.

Ora, a representante encaminha ao TCE/RJ peca de IMPUGNACAO AO

EDITAL, enderegada ao Excelentissimo Senhor Conselheiro Presidente do Tribunal de



Contas do Estado do Rio de Janeiro, fundamentada na letra do Decreto n.2 10.024/19.

A peca de impugnhacao deveria ser encaminhada a esta Fundacdo, o que nao foi feito,

como ja informando.

Para completar, o Decreto n° 10.024/1919 refere-se a procedimentos

conduzidos no ambito da ja revogada Lei n° 8.666/9329.

Destaca-se que esse TCE/RJ, neste mesmo ano de 2024, reconheceu esse

reprovavel habito da ROM CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA EPP no ambito

do processo TCE/RJ n.2 221338-6/2024, de se utilizar de procedimentos indevidos para

atrapalhar o procedimento licitatorio regular, conforme se verifica em decisdo do

Excelentissimo Senhor Conselheiro Substituto Marcelo Verdini Maia, datada do dia

25.06.2024 que assim dispos:

“Em que pese ndo conste do referido sitio eletrénico informagéo a respeito
de pedidos de esclarecimentos e/ou impugnac¢bes apresentados por
interessados em participar do Pregdo, a pe¢a oferecida pela Rom Card
Administradora de Cartées Ltda. EPP, ao que tudo indica, aparenta ser copia
de impugnag¢éo administrativa por ela enderecada a FeSaude. Isto porque a
despeito do enderecamento a esta Corte de Contas em seu cabec¢alho, a peca
é denominada “Impugnagdo ao Edital”, ndo se reportando a qualquer dos
instrumentos previstos no Regimento Interno (RITCERJ), a exemplo da
Denuncia e da Representagcdo. Além disso, o texto faz remissGo a
tempestividade da apresentacgdo de impugnagdo ao edital e da resposta que
a Administragéo municipal teria para respondé-la, o que ndo se aplica aos

instrumentos cabiveis de submissdo a este TCE-RJ.

Merece registro, ainda, que, recentemente, a ora Representante apresentou
peca nesta Corte (processo TCE-RJ 218320-6/24), na qual adotou idéntica

conduta.



Com efeito, ainda que esta Corte ndo esteja vinculada ao posicionamento a
ser manifestado pela Administracdo em sede de resposta a impugnagdo, a
utilizagdo da Representagdo, nGo deve ser manejada com o intuito de obter
decisGo para substituir as decisdbes administrativas. Por essas razoes,
promovo a prévia oitiva do Jurisdicionado, possibilitando-lhe o exercicio do
contraditério, bem como a posterior oitiva das instdncias instrutivas desta

Corte, apds o que decidirei sobre a medica cautelar postulada.”

S30 04 (quatro) casos em que a ROM CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES
LTDA. EPP perpetua a mesma pratica: no ambito deste processo TCE/RJ n° 231.932-0/24,
no ambito do processo TCE/RJ n° 218320-6/2024 (Prefeitura de Itatiaia), no ambito do
processo TCE/RJ n° 221338-6/2024 (FeSaude/Niterdi) e no ambito do processo TCE/RJ
n° 214934-5/2024 (Prefeitura de Barra Mansa).

N3do ha duvidas, portanto, de que a Uunica intencdo da empresa
representante é tumultuar o certame em questao, ja que além de apresentar diversos
recursos diretamente a esta Corte de contas, suprimindo as instancias administrativas,

sem qualquer comprovagao ou fundamento razoavel, sequer participa do certame.

Por tais razbes, requer-se a reconsideracdo da decisdo que deferiu a tutela

provisoria.
Il - CONCLUSAO

Pelo exposto, confia o Agravante no recebimento e conhecimento dos
Agravos, a fim de garantir o contraditorio a Administracdo, e o regular prosseguimento

do certame, que ndo apresenta qualquer vicio ou irregularidade.

Nestes termos,

Pede e espera deferimento,

Rio de Janeiro, 03 de setembro de 2024
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